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Krakow — Wierzchostawice, styczen-marzec 2021r.
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Wprowadzenie

Raport, powstaty w ramach prac nad Strategig Rozwoju Gminy Wierzchostawice na lata 2021-2030,
zawiera opis wybranych danych statystycznych w ujeciu dynamicznym i porédwnawczym,
charakteryzujacych podstawowe uwarunkowania rozwojowe jednostki. Dobrano je w taki sposéb, aby
w mozliwie jak najlepszym stopniu charakteryzowaty poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i
przestrzennego gminy. Dane zostaly zebrane i przedstawione w poszczegdlnych blokach
tematycznych:

e Demografia,

e Gospodarka,

e Infrastruktura techniczna,

e Polityka spoteczna i bezpieczenstwo publiczne,

e Srodowisko naturalne i zasoby dziedzictwa kulturowego,
e Kapitat spoteczny,

e Stan finansdw samorzadowych.

Uwage poswiecono takze uwarunkowaniom wynikajgcym z potozenia oraz dostepnosci transportowej
jednostki. Wnioski, ptyngce z analizy i interpretacji danych statystycznych, powinny postuzy¢ do
wskazania podstawowych obszardw interwencji w dtugofalowym planowaniu rozwoju gminy.

Dla petniejszego zobrazowania sytuacji, w jakiej u progu trzeciej dekady XXI stulecia znajduje sie gmina
Wierzchostawice, dane zestawiono z analogicznymi wskaznikami dla wybranych jednostek: Lisia Gora,
Skrzyszéw, Tarndw (gmina wiejska), Radtéw, Wojnicz, Plesna oraz Debno. Wiekszos¢ z nich
charakteryzuje sie zblizong populacjg mieszkancéw oraz podobnym potozeniem wzgledem miasta
Tarnowa i wynikajagcymi z tego uwarunkowaniami rozwojowymi tj. dostepnoscig transportowa
komercyjnego rynku débr i ustug, ustug administracyjnych, spotecznych, trendem suburbanizacji.
Wsréd jednostek nie znalazta sie gmina miejsko-wiejska Zabno z uwagi na istotne réznice funkcjonalne
wzgledem Wierzchostawic: précz liczby ludnosci, dotyczy to przede wszystkim roli miasteczka Zabno
jako lokalnego centrum handlu i ustug. Do poréwnania wyznaczono z kolei gmine Debno ze wzgledu
na konkurencyjng lokalizacje wzgledem najwazniejszych tras komunikacyjnych (autostrada A4, DW94)
oraz dwdch najwiekszych osrodkéw miejskich najblizszym potozeniu — Tarnowa i Brzeska.

Analizy i wnioski opierajg sie gtdwnie na statystyce zbieranej i udostepnianej przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. W przypadku korzystania z innych zasobdéw, stosowna informacja zostata zamieszczona
w przypisach badz opisach rysunkéw lub wykresow. Na etapie tworzenia raportu dotozono wszelkich
staran, aby zaprezentowac dane jak najbardziej aktualne, odnoszace sie do 2021 i 2020 roku. W
niektérych przypadkach, ze wzgledu na opdznienie w publikacji informacji przez Bank Danych
Lokalnych GUS (BDL GUS), postuzono sie informacjami siegajgcymi roku 2019. W takich przypadkach
starano sie je uzupetniaé statystykg wtasng gminy. Jednocze$nie uniemozliwiato to zestawienie ich z
danymi innych jednostek poréwnawczych. Tym samym przy opisach na tle porownawczym w kilku
przypadkach siegnieto do danych z roku 2019 i wczesniejszych — jedynych dostepnych dla wszystkich
gmin na moment tworzenia raportu.
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Informacje ogolne

Potozenie i geografia gminy

Gmina Wierzchostawice administracyjnie przynalezy do powiatu tarnowskiego, stanowiac jedng z 16
jednostek wchodzacych w jego sktad. Gmina graniczy przez rzeke Dunajec z miastem Tarndw, ktory
jest gtdbwnym osrodkiem administracyjnym, edukacyjnym i gospodarczym tej czesci Matopolski
i drugim najwiekszym w wojewddztwie. Most faczacy jednostke z Tarnowem zlokalizowany jest w
miejscowosci Ostrow, w srodkowo-wschodniej czesci gminy. Po drugiej stronie mostu znajduje sie
miejscowos$¢ Kepa Bogumitowicka wchodzgca w sktad jednostki i stanowigca jej jedyny ,przyczétek”
na wschodnim brzegu rzeki. Najwieksza koncentracja terendw mieszkalnych rozcigga sie
rownomiernie w pasie wyznaczonym doling Dunajca i linig drogi wojewddzkiej nr 975. Odlegtos¢ do
jedynego w gminie mostu przez rzeke Dunajec (w Ostrowie) z pétnocnego kranca gminy jest zaledwie
pare minut krétsza od drogi z terenéw wysunietych najbardziej na potudnie.

Mapa 1. Lokalizacja gminy Wierzchostawice oraz gmin poréwnawczych oraz Krakowa, Brzeska i Tarnowa na tle Matopolski
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— Autostrada A4

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Od poétnocy i zachodu gmina Wierzchostawice graniczy z gminami Borzecin (powiat brzeski) oraz

Radtéw i Zabno (powiat tarnowski) i od potudnia z gming Wojnicz (powiat tarnowski) i gming wiejska
Tarnéw, a od wschodu, przez rzeke, z miastem Tarndw i ponownie, gming wiejskg Tarnéw. Granice
wschodnig gminy wyznacza w przewazajacej czesci Dunajec — za wyjatkiem jedynej miejscowosci gminy
potozonej na prawym brzegu rzeki (Kepy Bogumitowickiej). Wierzchostawice sg jedng z 12 jednostek
samorzgdu terytorialnego tworzacych Aglomeracje Tarnowska, powstatg w 2015 roku.

W poréwnaniu do powierzchni gmin sasiednich oraz jednostek tworzgcych Aglomeracje, gmina
Wierzchostawice jest wérdd nich najmniejsza (75km?). Zajmuje 5,3% powierzchni powiatu oraz 7,2%
powierzchni Aglomeracji. Tworzy jg 11 sotectw, w tym stanowigce prawie potowe (48%) jej obszaru
sotectwo Wierzchostawice, w ktérego sktad wchodzi miejscowosé Wierzchostawice. Cata zachodnia
cze$¢ gminy tworzy rozlegly obszar lesny (cze$¢ Lasdw Radtowsko-Wierzchostawickich), pozbawiony
sieci osadniczej. Wedtug stosowanej w wiekszosci opracowan regionalizacji fizycznogeograficznej
Polski autorstwa J. Kondrackiego?, obszar jednostki przynalezy do dwéch mezoregionéw: Podgdrza
Bochenskiego (zachodnia czes¢ gminy) oraz Niziny Nadwislanskiej (wschodnia czes$¢). Granica miedzy
nimi na terenie przebiega mniej wiecej wzdtuz drogi wojewddzkiej nr 975 biegnacej z Radtowa przez
Wierzchostawice do Wojnicza. Catos¢ terenu Podgdrza Bochenskiego w granicach gminy podlega
Radtowsko-Wierzchostawickiemu Obszarowi Chronionego Krajobrazu, ktére obszar rozcigga sie na
terenach 7 gmin (od jednostek Debno i Wojnicz po Wietrzychowice). W gminie dominuje nizinny
krajobraz, rozciggajacy sie od Lasdow Wierzchostawickich na zachodzie, przez pas zabudowany oraz
pola, pastwiska, sady, pojedyncze stawy i zbiorniki powstate po wydobyciu kruszywa (przebiegajacy
przez srodek gminy), do oddzielonego watem przeciwpowodziowym pasa nadrzecznego nad Dunajcem
o krajobrazie tegowym, na ktorym gesto wystepujg stawy i starorzecza w okolicy Komorowa i
Bobrownikéw Matych.

Najwieksze kompleksy lesSne w gminie stanowig Lasy Wierzchostawickie z prowadzonym na ich
obszarze Rezerwatem Lasy Radtowskie. Sg to lasy mieszane, jednak z uwagi na ubogie warunki glebowe
(gtéwnie piaszczyste gleby bielicowe i rdzawe) dominuje w nich przede wszystkim sosna (72%), rzadziej
deby ilipy. Znajdujace sie w nich tereny podmokte (mtaki, bagna, moczary), wody (m.in. staw Moruszka
graniczacy z Rezerwatem) oraz Srédlesne tgki tworzg specyficzny mikroklimat, stanowigc schronienie
dla fauny (saren, zajecy, kuropatw, bazantéw, bielikow, rybotowéw) oraz dogodne warunki dla flory
(m.in. krokuséw czy owadozernych rosiczek). Lasy Wierzchostawickie znajdujg sie pod zarzadem
Nadlesnictwa Dgbrowa Tarnowska, a w ramach jego struktur — Le$nictwa Bielcza, ktére prowadzg na
ich terenach gospodarke lesng oraz dziatalno$¢ edukacyjng. Z uwagi na brak innych komplekséow
leSnych tego rozmiaru w najblizszej okolicy Tarnowa zyskaty miano ,zielonych ptuc Tarnowa” i
stanowig wazny obszar rekreacji (m.in. wedkarzy, grzybiarzy, rowerzystéw) i wypoczynku dla
mieszkancow powiatu.

Rozlegte tereny nadrzeczne réwniez stanowig o duzym potencjale rekreacyjnym i wypoczynkowym
gminy (przede wszystkim stawy w Komorowie). Stanowig zarazem naturalny obszar zalewowy w
przypadku wystgpienia Dunajca ze swoich brzegéw. Wg danych z Informatycznego Systemu Ostony
Kraju (ISOK), wat przeciwpowodziowy oddzielajgcy te tereny od pasa zabudowan skutecznie ogranicza
ryzyko powodziowe z perspektywy standw wod wystepujacych raz na 10, 100 i 500 Iat

! Jak réwniez wg jej zmodyfikowanej w 2018 roku wersiji.
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(prawdopodobienstwo 10%, 1%, 0,2%). Cho¢ wiec jego przerwanie nalezy oceni¢ jako sytuacje mato
prawdopodobng, w obliczu zmian klimatycznych mogacych gwattownie wptynac na lokalne warunki
pogodowe, nalezy jg takze uwzgledni¢ w polityce rozwoju jednostki. Wstepna ocena ryzyka
powodziowego ISOK uwzglednia taki scenariusz, identyfikujac jako obszary ryzyka tereny wszystkich
sotectw poza Wierzchostawicami i tetowicami, ktdrych obszary zabudowane pozostatyby dotkniete w
niewielkim stopniu.

Osobnym zasobem wodnym gminy sg zbiorniki utworzone w wyniku gospodarczej dziatalnosci
cztowieka — gt. wydobycie kruszyw wykorzystywanych w budownictwie, w tym budowie drdg.
Wyeksploatowane kopalnie odkrywkowe tych zt6z, sg stopniowo zalewane przez wody gruntowe,
tworzac znaczace zbiorniki wodne, najczesciej o przejrzystej i czystej wodzie. W wiekszosci sg one
zagospodarowane pod hodowle ryb, wedkarstwo lub nie s3 zagospodarowane na zadne cele (bardzo
rzadko urzadzone kapielisko). Zbiorniki tworzg szerszy rezerwuar (podobne zbiorniki s3 w wielu
gminach powiatu tarnowskiego i brzeskiego — Radtéw, gmina wiejska Tarnéw, Zabno, Szczurowa,
Wojnicz) dla projektu-koncepcji wykorzystania ich czesciowo na cele turystyczno-rekreacyjne, a
czesciowo objecia ochrong jako miejsca cenne przyrodniczo.

Transport i dostepnos¢ komunikacyjna

Gmina Wierzchostawice charakteryzuje sie bardzo dobrg dostepnosciag infrastruktury komunikacyjne;j.
Na terenie gminy zlokalizowany jest podtarnowski wezet autostrady A4 (Tarndéw-Moscice/Tarnéw-
Zachdd), umozliwiajacy dojazd do Krakowa (80 km), jak i Rzeszowa (100 km) w ciggu godziny czy Debicy
(30 km) w ciggu pét godziny. Przy wezle faczg sie drogi wojewddzkie DW975, umozliwiajgcy transport
do Dabrowy Tarnowskiej (25 km, ok. p6t godziny) i Nowego Sacza (60 km, ok. godzina) oraz DW973
biegngca na wschéd, przez most do Tarnowa. Droga wojewddzka nr 975 stuzy jako gtéwny ciag
komunikacyjny miedzy Radtowem, Wierzchostawicami i Wojniczem. Wg pomiaréw GDDKIA z 2015
roku na odcinku Radtéw-Wierzchostawice droga jest uczeszczana dwukrotnie czesciej przez
samochody osobowe, z kolei na odcinku Wierzchostawice-Wojnicz przemieszcza sie wiecej
samochodéw ciezarowych.

W Bogumitowicach znajduje stacja kolejowa, na ktdrej zatrzymujg sie pociagi relacji regionalnych
(Koleje Matopolskie w kierunku Krakowa, Nowego Sacza i Krynicy Zdroj) i miedzyregionalnych (pociagi
Polregio na linii Rzeszéw-Katowice). Umozliwiajg niemal bezposredni dojazd az do trzech
miedzynarodowych lotnisk: Rzeszéw-Jesionka i Krakéw-Balice (1,5 godziny) oraz Katowice-Pyrzowice
(3 godziny).

Infrastrukturg majacag kluczowy wptyw na codzienne zycie mieszkarncéw, przedsiebiorcow i rozwéj
gminy jest most na Dunajcu w Ostrowie tgczgcy gmine z miastem Tarndw. Most, podlegajacy zarzgdowi
starostwa tarnowskiego?, zamknieto pod koniec 2019 roku w celu przeprowadzenia kapitalnego
remontu, ktérego koniec planowany jest na 2021 rok. Obecny czas pokazuje skale znaczenia tego
potgczenia dla gminy Wierzchostawice: dojazdy z Ostrowa do Tarnowa czy z Kepy Bogumitowickiej do
gminy wydtuzyty sie co najmniej dwukrotnie, z 8 do 19 km (drogg A4 lub DK94). Generuje to wyzsze
koszty dojazddw do pracy, szkdt, rynku ustug i towardw, w tym dla przedsiebiorcéw. Zamkniecie mostu
uniemozliwia bezpieczng i lokalng przeprawe mieszkancom Tarnowa w kierunku Lasow

2 0dcinek DW973 z Wierzchostawic do miasta Tarnowa pokrywa sie z drogg powiatowa 1346K.
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Wierzchostawickich i na trase VeloDunajec, réwniez ograniczajgc liczbe klientow matego handlu w
gminie. Do 2023 roku zaplanowana jest budowa drugiego mostu, tgczgcego Moscice i Strefe
Aktywnosci Gospodarczej w Tarnowie z facznikiem A4 na terenie gminy. W jej wyniku przedtuzony
zostanie odcinek drogi wojewddzkiej nr 973. Z jednej strony, realizacja obu inwestycji znaczaco
poprawi dostepnos¢ komunikacyjng oraz atrakcyjnos¢ osadniczg gminy wzgledem Tarnowa. Z drugiej
strony, juz dzi$ stawia to przed wtadzami gminy nowe wyzwania, przede wszystkim rozwoju siatki
komunikacyjnej w sposdb zapewniajacy jej droznos$¢, planowania przestrzennego ograniczajgcego
niekontrolowang suburbanizacje oraz zapewnienia dostepu do ustug publicznych na odpowiednim
poziomie wobec zwiekszajgcego sie popytu.

Mapa 2. Gtéwne szlaki komunikacyjne gminy Wierzchostawice

BORZECIN

linia kolejowa ‘ :
Autostrada A4 S . .,
DW975, DW973, DK94 B -

rzeka Dunajec e

sasiednie JST ]
i granice sotectw WOINICZ

TARNOW (2)

Zrédto: Opracowanie wtasne na bazie danych z serwisu Geoportalu GUGIK [geoportal.gov.pl]

Komunikacja zbiorowa gminy zorganizowana jest na bazie wspétpracy samorzadu z prywatnym
przewoznikiem. W jej wyniku funkcjonujg trzy linie autobusowe: pierwsza, wewnetrzna, objezdzajgca
wiekszos$¢ miejscowosci (5 kursdw dziennie); druga, wewnetrzna, integrujgca centralne miejscowosci
gminy ze stacjag PKP w Bogumitowicach (5 kurséw) oraz trzecia, z Radtowa do Tarnowa, przebiegajaca
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przez catg gmine (6 kurséw). W miare zaciesniania sie wspodtpracy gmin w ramach Aglomeracji
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Tarnowskiej nalezy spodziewac sie integracji systemu transportu zbiorowego obstugujacego
komunikacje miedzy Tarnowem i jego otoczeniem. Sprzyja temu m.in. dostepno$é rzadowych i
unijnych programéw dotacji dla rozwoju niskoemisyjnego transportu zbiorowego. Z jednej strony,
rozwdj zintegrowanego systemu transportowego Aglomeracji bedzie oznaczac¢ dla gminy koniecznos¢
ponoszenia regularnych wktadéw wtasnych na jego utrzymanie. Z drugiej strony, pozwoli podnies¢
komfort jego uzytkowania oraz atrakcyjnosé osadniczg gminy. Ksztatt ustalen determinujgcych koszty
utrzymania, siatke komunikacyjng etc. bedzie zalezat od negocjacji z gminami zrzeszonymi w
Aglomeracji oraz przygotowania gminy do tych dyskusji, rowniez na bazie zapiséw w jej dokumentach
operacyjnych i strategicznych.
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Zagospodarowanie i planowanie przestrzenne

Wedtug obliczen whasnych na podstawie danych z roku 2020, przekazanych przez UG Wierzchostawice,
najwiekszg czes¢ obszaru gminy zajmuja lasy, grunty zalesione i zadrzewione (39,8%), stanowigce
razem z wodami prawie jego potowe (46%). Udziat wod w powierzchni gminy wynidst 6,2% i jest to
wysoki, a zarazem rzadki wynik na tle jednostek terytorialnych w regionie. Lasy i tereny zadrzewione
stanowig dominante w krajobrazie sotectw Wierzchostawice (60,4% jego powierzchni) i tetowice
(49,2%) w postaci Lasow Wierzchostawickich. W przypadku Komorowa dotyczy to terendow tegowych
(25,7%) rozciagajacych sie za watem przeciwpowodziowym od strony Dunajca, gdzie jeszcze wieksza
powierzchnie zajmujg wylewiska rzeki (30,1% obszaru sotectwa). Najwieksza cze$¢ obszaréw wody w
gminie (43,4%) znajduje sie pod granicg Laséw Wierzchostawickich (stawy w okolicach wsi Trzydniaki i
Dwudniaki) i w samych Lasach (stawy, strumienie i rzeka Kisielina), na terenie sotectwa
Wierzchostawice (to 201 ha, 5,6% jego powierzchni). Tereny te stanowiag o duzym potencjale
rekreacyjnym i wypoczynkowym gminy.

Mapa 3. Tereny zieleni, upraw rolnych i wéd w gminie Wierzchostawice

B Tereny zieleni
Uprawy rolne
B Wody

Zrédto: Opracowanie wtasne na bazie danych z Geoportalu GUGIK [Geoportal.gov.pl]
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Drugg najwiekszg cze$¢ obszaru gminy stanowig grunty o potencjalnym wykorzystaniu rolniczym

(43%), w tym grunty orne i sady (35,9%) oraz faki i pastwiska (7,1%). W pordwnaniu do stopnia
koncentracji terendw zadrzewionych czy wéd, ich rozktad przestrzenny prezentuje sie wprost
przeciwnie. Stanowig dominujgcg forme uzytkowania ziemi w kazdym sofectwie, zajmujac przecietnie
60% powierzchni kazdego z nich. Dotyczy to rowniez samego sotectwa Wierzchostawice — gdyby
wytgczyé tereny lesne z jego powierzchni, grunty orne, pastwiska i sady stanowityby 66,4% jego
obszaru.

Wykres 1. Struktura uzytkowania gruntéw w gminie Wierzchostawice w 2019 roku

35,9%
7,1%

,270

39,8%

1,1%

0,6%
0,3%

m Lasy, grunty le$ne i zadrzewione m Wody
Grunty orne i sady Laki i pastwiska

B Tereny zabudowane Komunikacja (drogi)
Nieuzytkiiinne Pozostate

m Tereny przemystowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez UG Wierzchostawice

Biorgc pod uwage dostepnosc gruntéw o potencjale wykorzystania rolniczego nalezy odnies¢ sie do
skali tego potencjatu. Na podstawie informacji z serwisow Matopolskiej Infrastruktury Informacji
Przestrzennej (MIIP) nalezy go ocenic jako relatywnie wysoki: gleby na terenie gminy Wierzchostawice
nalezg do najlepszych jakosciowo ziem w powiecie pod katem przydatnosci wykorzystania w
rolnictwie. O potencjale rozwoju rolnictwa w pasie zachodniego brzegu Dunajca swiadczg rozlegte
kompleksy pszenne i zytnio-ziemniaczane (bardzo dobre i dobre). W gminie Wierzchostawice
rozciggajg sie one na powierzchni blisko 2700 hektarow. Co wiecej, z raportéw Instytutu Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach (IJUNG) wynika, ze analizowana jednostka nie zostata
zaliczona do Obszaréw Problemowych Rolnictwa. Przyjeto tam 6 podstawowych kryteriow (m.in.
zanieczyszczenie, kwasowosé, erozje gleb czy rozdrobnienie gruntow), ktérych spetnienie swiadczy o
zaliczeniu danej gminy do obszaru o ograniczonym potencjale produkgcji rolniczej. W Swietle raportéow
IUNG zadne z kryteridow nie dotyczy gminy Wierzchostawice, co swiadczy o dobrej kondycji jej gleb i o
potencjale produkcji rolniczej. W tym kontekscie warto dodaé, ze jednostka zalicza sie do grona 11
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Mapa 4. Mapa glebowo-rolnicza gminy Wierzchostawice

Mapa glebowo-rolnicza
Kompleksy rolniczej przydatnosci gleb
W 1 - pszenny bardzo dobry
B 2 -pszenny dobry
3 - pszenny wadliiy
4 - zytni (gytnio-ziemniaczany) bardzo dobry
5 - zytni (zytnioziemniaczany) dobry
g - zytni (Zytnio-ziemniaczany) staby
7 - 2ytni (aytniodubinowy) najstabszy
8 - zbozowo-pastewny mocry
9 - zhozowo-pastewny staby
7 10 - pszenny dobry érodgérski | podgérski
111 - zhozowy gorski
12 - zbozowo-pastewny gorski
M 13 - owsiano-pastewny gorski
14 - gleby orne przeznaczone pod uzytki zielone
M 1z - uzytki zielone bardzo dobre i dobre
0 2z - uzytki zielone &rednie
3z - uzytki zielone stabe i bardzo stabe
B N - nieuzytki rolnicze

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie map glebowo-rolniczych z serwisu Matopolskiej Infrastruktury Informacji
Przestrzennej

gmin, w ktérych tradycyjnie uprawiana jest fasola ,,Piekny Jas z Doliny Dunajca”, wpisana w 2006 r. na
liste produktéw tradycyjnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wedtug informacji z Raportu o stanie gminy Wierzchostawic wiadomo jednak, ze potencjat gleb na
terenie jednostki jest przestrzennie zréznicowany (gleby stosunkowo stabej jakosci zlokalizowane sg
na terenie Wierzchostawic i tetowic), dla niewielkiej liczby mieszkancéw rolnictwo stanowi gtéwne
zrodto utrzymania, a struktura gospodarstw jest rozdrobniona. Potencjalny rozwéj konkurencyjnej
produkgcji rolniczej wymagatby przeprowadzenia prac scaleniowych lub wsparcia (np. organizacyjnego)
ptynnosci na lokalnym rynku obrotu ziemig, co zwiekszytoby do niej dostep lokalnych producentéw.
Na potrzebe tych dziatan wskazujg wartosci syntetycznego wskaznika z serwisu Struktura przestrzenna
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obszarow wiejskich MIIP, okresSlajgcego celowos¢ prac scaleniowych dla poszczegdlnych sotectw w
gminie Wierzchostawice®. Sg one najwyzsze dla sotectw Mikotajowice (232 p.) i Bobrowniki Mate (219
p.). Mniejsze wartosci, lecz wcigz wskazujgce na potrzebe interwencji osiggnety sotectwa Rudka,
Gostawice, Bogumitowice, tetowice i Sieciechowice (miedzy 202 p. a 181 p.). Na tym tle wyraznie
wyrdzniajg sie Wierzchostawice (131 p.) i nieco mniej Komordéw (169 p.). Do tej grupy zaliczajg sie
rowniez Ostrow (165 p.) i Kepa Bogumitowicka (117 p.). Informacje te dopetniajg statystyki pochodzgce
z Raportu o stanie gminy Wierzchostawice za rok 2019 dot. struktury gruntéw: 84% z nich stanowia
grunty orne o powierzchni do 2 ha; kolejne 12% grunty o powierzchni od 2 do 5 ha; 1,5% to grunty
miedzy 5 i 10 ha; zas 2,5% to grunty o najwiekszej powierzchni (powyzej 20 ha).

Wykres 2. Struktura obszarowa gruntéw rolnych w gminie Wierzchostawice

Liczba gospodarstw Rozbicie gruntow rolnych na klasy
bonitacyjne

15_ 24

4% 5%

m 1-2 ha m 2-5 ha = 5-10 ha = powyzej 10 ha [ =l =]l m|V =V =V

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Raportu o stanie gminy Wierzchostawice w 2019 roku

Potozenie nad Dunajcem, w koncowym odcinku biegu tej rzeki, zapewnia gminie Wierzchostawice
dostep do bogactw naturalnych, jakim sg kruszywa naturalne (o zastosowaniu w ceramice budowlanej)
oraz gaz ziemny (2 zloza). Obecnie eksploatacji kruszyw poddawane s zfoza w
Dwudniakach, Trzydniakach, Rudce, tetowicach, Mikotajowicach, Bobrownikach Matych i
Bogumitowicach. Dziatalno$¢ taka wigze sie, poza korzyscig dla budzetu jednostki, takie z
niedogodnosciami dla jej mieszkarncow (wzmozony ruch samochodéw ciezarowych, degradacja drég
lokalnych — wywdz urobku) oraz ze znacznymi przeksztatceniami krajobrazu naturalnego,
otwierajgcymi jednakowoz dodatkowe mozliwosci (np.w zakresie wykorzystania rekreacyjnego
wyrobisk pozwirowych).

Na tereny zabudowane w gminie przypada tgcznie 9,3%, z czego prawie potowe stanowig drogi (4,4%),
0,3% tereny przemystowe, 1,8% tereny mieszkaniowe i 2,8% pozostate grunty zabudowane. Informacji

3 Wskaznik bazuje na 6 sktadowych odnoszacych sie do: jakosci gleb, wptywu rozmiaru i ksztattu dziatek na koszty
uprawy, dostepnosci drég dojazdowych, struktury obszarowej gospodarstw, rozdrobnienia gruntéw i oceny
mozliwosci ksztattowania nowego uktadu dziatek w procesie scalenia gruntow na podstawie analizy zdjec
lotniczych.
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o rozkfadzie przestrzennym zabudowy dostarczajg dane wygenerowane przy pomocy serwisu

Geoportal Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii oraz opracowane w programie QGIS. Ponad potowa
zabudowy mieszkaniowej (ok. 56%) oraz ok. 53% catej zabudowy w gminie skoncentrowana jest w
»pentagonie” miejscowosci: Wierzchostawice — Gostawice — Kepa Bogumitowicka — Sieciechowice —
tetowice. Réwniez w jego granicach, zaraz przy rozwidleniu drég wojewddzkich nr 975 (pdtnoc-
potudnie) i 973 (w strone mostu w Ostrowie), znajduje sie Srodek ciezkosci zabudowy wyznaczony w
odniesieniu do wszystkich budynkéw w gminie. Waznych informacji dostarcza réwniez analiza
zageszczenia zabudowan wokdt DW973, czyli gtéwnego ciggu komunikacyjnego w strone Tarnowa. W
buforach 1 kilometra, 1,5 km oraz 2 km od drogi zlokalizowanych jest kolejno: 23%, 36% i 43%
wszystkich budynkéw w gminie.

Tabela 1. Udziat zabudowy skoncentrowanej wokot DW973 w zabudowie gminy

ogoétem
Odlegtos¢ od drogi DW973 Odsetek budynkéw w gminie
1 km 23%
1,5 km 36%
2 km 43%

Zrédto: Opracowanie wtasne przy uzyciu programu QGIS na bazie danych z
Geoportalu GUGIK [aktualnosc¢ danych: 2018 rok]

Dopetnieniem tych informacji s dane Starostwa Powiatowego w Tarnowie* dot. udzielanych pozwoleri
na budowe w podziale na sotectwa. Wskazujg one jednoznacznie na koncentracje nowej zabudowy w
sofectwach z ,pentagonu”: w latach 2017-2019 udzielono dla nich sredniorocznie 130 pozwolen, ktére
stanowity kolejno 90%, 87% i 93% wszystkich pozytywnie rozpatrzonych decyzji wobec
whioskodawcéw z gminy Wierzchostawice. W roku 2020 liczba decyzji dla tego obszaru jak i okreslony
udziat byty nizsze (68 pozwolen, 79% wszystkich pozytywnie rozpatrzonych decyzji), co
prawdopodobnie miato zwigzek z utrudnieniami komunikacyjnymi gminy wynikajgcymi z zamkniecia
mostu w Ostrowie. W perspektywie czasu — konca pandemii, jak rowniez finalizacji remontu mostu
oraz budowy nowej przeprawy miedzy weztem drogi A4 i Moscicami — nalezy spodziewac sie
kontynuacji trendu koncentracji zabudowy na terenie , pentagonu”. Barierg budowania atrakcyjnosci
osadniczej jest brak spdjnej i konsekwentnej polityki rozwoju przestrzennego gminy, uniemozliwiajgcej
ksztattowanie funkcjonalnej i estetycznej przestrzeni do zycia na miare standardéw XXI wieku. W
zakresie pokrycia powierzchni gmin obowigzujgcymi planami zagospodarowania przestrzennego,
najaktualniejsze dane, jakimi dysponuje BDL GUS, dotyczg roku 2019. Wedtug nich gmina
Wierzchostawice, posiadajac 2% obszaru pokrytego PZP, prezentuje sie mato korzystnie na tle
jednostek poréwnawczych — zwtaszcza w poréwnaniu do gmin Debno, Plesna, Skrzyszéw, ktérych
obszar jest pokryty planami w co najmniej 99% czy gminy wiejskiej Tarndw (70%). Rezultat ten
wskazuje z jednej strony na pilny do nadrobienia deficyt, lecz z drugiej strony, umozliwia opracowanie

4 Dane wygenerowane z Rejestru Wnioskdw, Decyzji i Zgtoszen Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego (RWDZ
GUBN).
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nowych PZP wg spdjnej polityki ksztattowania przestrzeni gminy wynikajacej z zatozen jej strategii
rozwoju.

Mapa 5. Mapa zabudowar mieszkalnych gminy Wierzchostawice z wyrézniong strefag 2 km wokét drogi DW973/1346K
w strone Tarnowa

Bobrowniki Mate

Wierzchostawice

Gostawice

Kepa Bogumitowicka

Letowice Bogumitowice

Sieciechowice

DW973/1346K —
zabudowa mieszkaniowa [l
bufor 2km waokadt [ | Mikotajowice

drogi DW973/1346K
granice sofectw

Zrédto: Opracowanie wtasne na bazie danych z Geoportalu GUGIK [Geoportal.gov.pl]
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Demografia

Dane liczby ludnosci z Urzedu Gminy oraz pochodzace z platformy BDL GUS nieznacznie sie réznig. W
latach 2015-2019 dane gminne potrafity wskazywaé populacje wiekszg o 48 o0sdéb w stosunku do
informacji z GUS, jak i mniejsza o 85 oséb. Wedtug nich liczba ludnosci, ktéra na koniec 2020 r.
zamieszkiwata gmine wynosita 10 693 osoby, co stanowi ok. 5% populacji powiatu tarnowskiego. Do
najbardziej ludnych sotectw nalezaty: Wierzchostawice (31% mieszkancéw), tetowice (14,5%) i
Bogumitowice (9%). Na drugim biegunie, z najmniejszg liczbg mieszkancow, znalazty sie sotectwa:
Sieciechowice (2%), Gostawice (3,5%) i Ostrow (4,5%). Dane gminne uwidaczniajg liczbe mieszkancéw
utrzymujaca sie na bardzo podobnym poziomie w latach 2015-2019 oraz jej nagty spadek (o 79 osdb)
w roku 2020. BDL GUS nie dostarcza jeszcze danych demograficznych za rok ubiegty (aktualizacja
przewidziana 18 czerwca 2021). Dostepne dane wskazujg jednak na stabilny trend wzrostu populacji
gminy w latach 2008-2019 (Srednio 26 0sdb rocznie) z wyraznym tgpnieciem w roku 2010 (-84 osoby).

Mapa 6. Liczba mieszkancow w poszczegdlnych sotectwach gminy Wierzchostawice w 2020 roku oraz dynamika zmiany
populacji w latach 2015-2020 (w nawiasie)

712 (-1,5%)
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-

3321 (-0,7%) 368 (-7,8%)
\
|

!
500 (-4,2%)
9 (+6,2%
986 (-1,1%) F\ssy_,z %)

1569 (-2,2%) =

Liczba mieszkancdw
201 -400
401 - 800
B 301 - 1600
Il 1600 - ...

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z UG Wierzchostawice
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Do najgesciej zaludnionych sotectw zaliczajg sie: Kepa Bogumitowicka oraz Ostréw (ok. 346 os/km?),

Bogumitowice (323 os/km?) oraz Mikotajowice (272 os/km?). Précz Wierzchostawic (93 os/km?) i
tetowic (116 os/km?), do ktdrych terendw wtaczajg sie obszary Laséw Wierzchostawickich, najrzadziej
zaludnionymi sofectwami sg Bobrowniki Mate (134 os/km?) oraz Sieciechowice (164 os/km?). Opierajac
sie na danych Urzedu Gminy, do sotectw, w ktdrych przybyto najwiecej mieszkancéw w latach 2015-
2020 zaliczajg sie Kepa Bogumitowicka (+33 mieszkancow; tzn. wzrost 0 6,2%) oraz Sieciechowice (+14;
+7,5%). Poza Bobrownikami Matymi i Komorowem w pozostatych sotectwach liczba mieszkancow
malata na czele z tetowicami (-36 mieszkancow; tzn. spadek o -2,2%) i Gostawicami (-31; -7,8%). Przy
pomocy tych danych mozna zauwazyé, ze najwieksze zmiany w liczbie mieszkancéw zaszty na obszarze
gminy, ktory urbanizuje sie najsilniej. Z jednej strony, liczba ludnosci rosta w Kepie Bogumitowickiej, co
najprawdopodobniej wigze sie z jej doskonatg dostepnoscig dojazdowg do miasta. Z drugiej strony,
najwiecej mieszkaicéw ubyto w centralnym obszarze gminy, przy czym nasilifo sie to dopiero w
ostatnim roku.

Interesujgcych wnioskéw dostarcza porédwnanie liczby mieszkancéw w 2020 roku wedtug zameldowan
oraz w oparciu o deklaracje odbioru odpaddéw. Zgodnie ze ztozonymi deklaracjami, gmine
Wierzchostawice zamieszkiwato na koniec roku 8 830 osdb, co oznacza 17-procentowg rdznice
wzgledem danych z ewidencji ludnosci. Rdznica ta (ok. 1860 osdb) budzi pytanie o wiarygodnos¢
informacji z systemu deklaracji sSmieciowych. W duzym stopniu moze by¢ jednak ttumaczona tym, ze
faktycznym miejscem zamieszkania dla wiekszosci oséb jest Tarnéw, Krakéw badZ zagranica, jako
miejsca odbywania nauki i codziennej pracy. Faktyczna liczba mieszkancow jest nizsza od tej z listy
meldunkowej we wszystkich sotectwach, a najwieksze rozbieznosci dotyczg tetowic (22%, czyli 351
0sbb), Sieciechowic (21%, 41 osdb) oraz Komorowa (20%, 123 osdb). Nominalnie, ,rekordzisty” sg
Wierzchostawice, gdzie réznica miedzy danymi z deklaracji a ewidencjg ludnosci w 2020 roku wyniosta
555 0séb (17% mieszkarnicow). Wedtug deklaracji, w poréwnaniu do roku 2019 liczba mieszkarncow w
kazdym sotectwie wzrosta (najbardziej w Wierzchostawicach, +75 mieszkaricow oraz Rudce, +16).

Wykres 3. Relacja liczby mieszkanncéw danego sotectwa wg ztozonych deklaracji odbioru odpadéw
do liczby mieszkancow wg ewidencji ludnosci w gminie Wierzchostawice w 2020 roku.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z UG Wierzchostawice
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Wzgledem gmin poréwnawczych, w 2019 roku mniej oséb mieszkato jedynie w gminie miejsko-
wiejskiej Radtéw (9 666), zas najbardziej zblizong rozmiarem populacji jednostkg byta gmina Plesna
(11 944). Najludniejszymi gminami wsréd nich byty kolejno: gmina wiejska Tarnéw (26 202), Lisia Géra
(15 402) oraz Debno (14 746). Précz gminy Radtow, we wszystkich pozostatych jednostkach liczba
ludnosci w latach 2010-2019 wzrosta, a gmina Wierzchostawice wypada na ich tle przecietnie.
Dynamika zmian liczby ludnos$ci miedzy 2010 i 2019 rokiem wyniosta w niej +2,75% i jest to nizszy
rezultat w poréwnaniu do gmin Tarnéw (w) (+7,94%), Lisia Gora (+7,17%) czy Skrzyszow (5,36%).
Wymienione jednostki rosng szybciej od pozostatych, co potwierdza rosngcy wskaznik gestosci
zaludnienia, szczegdlnie w przypadku Tarnowa (w) i Lisiej Géry (co z kolei potwierdza opinie o tych
gminach jako miejscach intensywnej suburbanizacji w otoczeniu Tarnowa). Dane te $wiadczg o
wzmachnianiu sie pozycji konkurencyjnej tych jednostek pod katem atrakcyjnosci osadniczej wzgledem
pozostatych gmin wokdt Tarnowa. Potwierdzajg to dane liczby udzielonych pozwoler na budowe w
porownywanych jednostkach. Przodujg wsrdd nich: Tarnéw (w) (ze srednig 414 pozwolen w latach
2017-2020), Skrzyszéw (293 pozwolenia), Lisia Gora (263). Dla gminy Wierzchostawice srednia liczba
pozwolen w latach 2017-2020 wyniosta 127 i jest to rezultat wyzszy tylko od gminy miejsko-wiejskiej
Radtéw. Nalezy odnotowa¢, ze na tle poréwnywanych jednostek jedynie w gminie Wierzchostawice
nastapit tak duzy spadek (-50%) liczby wydanych pozwoler na przetomie lat 2019-2020 — wsrdd
pozostatych gmin byty to zmiany niewielkie, badz wyrazne, lecz na plus (gmina Debno: +22%). Nalezy
stad wnioskowaé, ze kluczowa przyczyng tej zmiany byto przede wszystkim zamkniecie mostu w
Ostrowie, a nie niepewnosc¢ inwestycyjna zwigzana z pandemia.

Wykres 4. Liczba ludnosci gminy Wierzchostawice i jednostek poréwnawczych w latach 2010 i 2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Dodatkowych informacji o strukturze demograficznej jednostki dostarcza analiza jej mieszkancéw pod
wzgledem ekonomicznych grup wieku — najczesciej przyjmowanym podziatem jest ten na grupe
przedprodukcyjng (ponizej 18 lat), produkcyjng (do 60 lub 65 lat, w zaleznosci od pfci) oraz
poprodukcyjng. Udziat miodych w populacji Wierzchostawic jest mniejszy niz w pozostatych
poréwnywanych jednostkach (18%), a udziat najstarszych — najwiekszy (20%). Przeciwienstwo
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Wierzchostawic stanowi gmina Lisia Géra, gdzie udziat mtodych wynidst 21%, a najstarszych 16%. Stad

i

Vopolif;
opalsf;

—
el
YUjupy \
ol

=

("
0! a4
%
S &)
X{;
L
— |2
H
=
I [ S
\ q \‘.Ee
\ = |
5
%
o

P
%,
%y,

3
N
©
>

(
'a,

o ile gmina wypada nisko na tle powiatu, tak jej wynik jest niemal rowny wynikowi wojewddzkiemu
(nota bene, ktére jest jednym z ,,najmtodszych” regiondw w Polsce — za pomorskim, wielkopolskim i
mazowieckim).

Analizujac perspektywe lat 2010-2019 tendencje demograficzne w gminie i regionie sg wyrazne. Udziat
mtodych w populacji spada: w gminie Wierzchostawice spadek wynidst ponad -12%. To tyle samo co w
catym powiecie tarnowskim, lecz znacznie wiecej niz w wojewddztwie (-2,18%). Dwukrotnie silniejsze
tendencje dotyczg zmian w populacji oséb starszych. W gminie ich udziat wzrdst o 25%, w powiecie
20%, a w wojewddztwie 26%. Na tle gmin pordwnawczych, wspdtczynnik obcigzenia demograficznego
— wyrazony stosunkiem liczby dzieci (0-14 lat) i osdb starszych (65 lat i wiecej) w przeliczeniu na 100
0s6b w wieku produkcyjnym — jest najwyzszy (24,1 przy wyniku 21,9 dla powiatu).

Wykres 5. Zmiana liczby ludnosci w danej grupie wiekowej miedzy latami 2010-2019 w gminie Wierzchostawice,
jednostkach poréwnawczych, powiecie tarnowskim i Matopolsce

Dynamika zmian pomiedzy latami 2010 i 2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

By dopetni¢ charakterystyke tendencji demograficznych w gminie i jej okolicy nalezy przytoczyé
statystyki dotyczace przyrostu naturalnego (stosunku urodzen zywych do liczby zgonéw) oraz migraciji.

Dane statystyczne publikowane przez BDL GUS wskazujg, ze w Wierzchostawicach miedzy rokiem 2008
i 2019 jedynie raz odnotowano ujemny przyrost naturalny (2015). Mimo to, zaréwno w jednostce, jak
i w gminach poréwnawczych i powiecie, na przestrzeni wymienionych 12 lat skala przyrostu
naturalnego wyliczonego na 1000 mieszkancéw malata. W przypadku Wierzchostawic, gdzie ten trend
jest wyrazny, ma to zwigzek przede wszystkim ze stopniowo malejgcg liczbg urodzen i utrzymujaca sie
na tym samym poziomie liczbg zgondw. Podobne trendy charakteryzujg powiat i wszystkie pozostate
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gminy poréwnawcze poza miastem Tarndw i gming wiejskg Tarnowem (w), gdzie na zmniejszajaca sie
skale przyrostu ma réwniez wptyw wyraznie rosngca liczba zgonow.

W przypadku salda migracji wewnetrznych (krajowych) w ciggu lat 2015-2019 wsrdd wymienionych
jednostek wyrdzniajg sie dodatnio Tarndw (w), Lisia Géra oraz Skrzyszéow. W 2019 roku saldo migracji
w tych gminach byto dodatnie, w Wierzchostawicach ok. zera, a w pozostatych jednostkach ujemne.
Warto odnotowac, ze negatywny trend migracji krajowych (wyjazdéw z miejsca dotychczasowego
zamieszkania) nabrat wiekszej dynamiki w ciggu ostatnich 5 lat. Z kolei z perspektywy migracji
zagranicznych gmina wyrdéznia sie dodatnim saldem migracji na 1000 osdb. Byfa jedyng jednostka,
ktdra nie odnotowata ujemnych wartosci wskaznika na przestrzeni ostatnich 10 lat. Z kolei zaréwno w
przypadku migracji krajowych, jak i zagranicznych, najnizszymi wartosciami wskaznikow na tle
wszystkich jednostek poréwnawczych odznaczato sie miasto Tarnéw. Swiadczy to o kurczeniu sie
populacji miasta na przestrzeni catego okresu 2008-2019 (m.in. wskutek procesu suburbanizacji).

Zagrozenie stopniowej utraty funkcji spoteczno-gospodarczych przez Tarnéw (co dotyka bardzo wielu
miast w Polsce), a czego utrata liczby ludnosci moze by¢ symptomem, jest niekorzystnym zjawiskiem
dla wszystkich gmin sgsiadujgcych z miastem (Aglomeracja Tarnowska). Bowiem sam proces
suburbanizacji (rozumiany jako przenoszenie sie ludnosci z miasta na obszary sgsiednie) jest tylko
pozornie korzystny dla gmin w aglomeracji (zyskiwanie nowych mieszkancéw kosztem miasta) — w
dtugiej perspektywie chodzi o silng pozycje gospodarczg i spoteczng miasta (atrakcyjne miejsca pracy,
réznorodne ustugi wysokiej jakosci itp.), co bedzie oddziatywac i trwale wzmacniac catg aglomeracje.
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Wykres 6. Wykresy oraz linie trendéw liczby urodzen i zgonéw w przeliczeniu na 1000 oséb na przedstrzeni lat 2008-2019 dla
wybranych JST
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Gospodarka

Dziatalno$¢ gospodarcza

Wedtug statystyk BDL GUS, na koniec 2020 r. na terenie gminy Wierzchostawice funkcjonowato 765
podmiotéw gospodarczych, wpisanych do rejestru REGON. Stanowity one 5,1% wszystkich dziatajgcych
na terenie powiatu tarnowskiego. Liczba ta, w stosunku do roku 2014, wzrosta o 143 podmioty, co
przetozyto sie na wzrost na poziomie 23%. Byt on wiekszy w poréwnaniu z obserwowanym w powiecie
tarnowskim (21,6%), jednoczesnie przekraczajagc warto$é¢ parametru w catym regionie (+14,9%). Tak
jak w zdecydowanej wiekszosci matopolskich gmin i jak w kazdej jednostce poréwnawczej, w gminie
dominujg mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9 osdb (96,6% przy 96,2% w powiecie i 96,6% w
wojewddztwie). Dane BDL GUS obejmujg zbiorczo przedsiebiorstwa zatrudniajgce od 0 do 9
pracownikéw, ale nalezy przypuszczaé, ze wiekszos¢ z tej zbiorowosci stanowig firmy jednoosobowe
badz te najmniejsze, zatrudniajgce jednego czy dwdch pracownikéw. Do najwiekszych podmiotow
dziatajagcych w gminie Wierzchostawice nalezaty tzw. Srednie przedsiebiorstwa (od 50 do 249
pracownikéw) —w 2020 roku r. byto ich 6 i co warte podkreslenia, gmina plasuje sie pod tym katem w
czotéwce poréwnywanych jednostek: wraz z gming Wojnicz (réwniez 6 Srednich przedsiebiorstw) oraz
za gminami Tarndw (w) i Skrzyszéw (po 8 Srednich przedsiebiorstw), w ktérych ulokowaty sie réwniez
wieksze przedsiebiorstwa.

Wykres 7. Liczba przedsiebiorstw w gminie Wierzchostawice i jednostkach poréwnawczych na przestrzeni lat 2014-2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Doktadniejszg ocene preznosci gospodarczej gminy Wierzchostawice na tle poréwnawczym pokazuje
wskaznik liczby podmiotéw zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw®. W
2019 roku wynik gminy wyniést 676 i byt nizszy od powiatowego (707), jak i wiekszosci gmin
poréwnawczych (procz Plesnej — 618 i Radtowa — 639). Poréwnujgc wyniki z lat 2015 i 2019, wartos¢
wskaznika dla gminy wzrosta o 19,6% i byt to wynik obiektywnie dobry (wyzszy od powiatowego —
18%), lecz zarazem relatywnie przecietny na tle gmin poréwnawczych. Warto zauwazy¢, ze liczba

5 Statystyka niedostepna dla 2020 roku.
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podmiotéw wpisanych do REGON najszybciej rosta w Lisiej Gérze (+25,8%), ktora w 2015 roku
przewyzszata gmine Wierzchostawice jedynie o 29 podmiotéw zarejestrowanych na swoim terenie —
w 2019 roku ta réznica byfa juz prawie dwa i pét razy wieksza (71).

Wykres 8. Liczba zarejestrowanych podmiotéw REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricéw w latach 2015 i 2019 w
gminie Wierzchostawice i gminach poréwnawczych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Dopetnieniem statystyk rozmiaru rynku przedsiebiorstw wsrdd poréwnywanych jednostek jest
wskaznik okreslajacy liczbe nowo zarejestrowanych kazdego roku podmiotdw w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow. Przez wiekszo$¢ ostatniej dekady jego wartos¢ dla gminy Wierzchostawice oraz
wszystkich jednostek poréwnawczych utrzymywata sie na podobnym poziomie — znaczgce zmiany
mozna byto zaobserwowac w latach 2018-2019, kiedy wartosci te wyraznie wzrosty. W 2019 roku w
gminie Wierzchostawice zarejestrowano 85 podmiotéw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow i byt to
wynik wyzszy niz powiatu (82) i relatywnie dobry na tle pozostatych gmin. W roku 2020 wartosci tego
wskaznika wyraznie spadly we wszystkich jednostkach. Najmocniejsze spadki zaliczyty gminy
Wierzchostawice, Skrzyszéw i Debno (ok. 40%). Warto$¢ wskaznika dla Wierzchostawic w 2020 roku
stanowit najmniejszy wynik na tle poréwnawczym (51 przy 62 dla powiatu).

Szczegdtowych informacji dotyczacych struktury przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie gminy
Wierzchostawice dostarcza ich analiza pod katem przynaleznosci do poszczegdlnych sekcji PKD. W
2020 r. najwiekszg ich czes¢ stanowity firmy z sekcji G (Handel i naprawa pojazdéw — 20,3%) i zaraz za
nimi podmioty z sekcji F (Budownictwo — 19,5%). Co 9 dziatalnos¢ gospodarcza w gminie zwigzana jest
z sektorem Przetwdrstwa przemystowego (sekcja C — 11%). Na kolejnych trzech miejscach znalazty sie
Produkcja i ustugi gospodarstw domowych oraz Pozostate zakwalifikowane ustugi (S i T — 8,4%),
Transport i logistyka (H — 7,5%) oraz Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (M — 6,8%). Z
perspektywy dekady struktura ta nie ulegta znaczgcym zmianom — warto przy tym jednak odnotowac
istotny wzrost faktycznej liczby podmiotow w sekcjach przetwadrstwa (C), budownictwa (F), dziatalnosci
profesjonalnej (M) oraz produkcji i ustug gospodarstw domowych (Si T).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Struktura rynku przedsiebiorstw gminy Wierzchostawice w 2020 roku wyrdzniata sie wzgledem
poréwnywanych jednostek — ponadprzecietny udziat w jej strukturze w porédwnaniu do przecietnej
struktury jednostek poréwnawczych miaty podmioty az z 15 na 19 sekcji PKD (nie wliczajgc podmiotéw
z sekcji: U - Organizacje i zespoty eksterytorialne, ktdre nie wystepujg wsrdd tych jednostek). Réznice
te wynikajg w istotnym stopniu z sgsiedztwa gminy z tarnowskim rynkiem handlu, ustug i klienta. Do
sekcji, ktdrych udziat jest wyraznie wiekszy niz w pozostatych jednostkach (co najmniej 20% wiekszy
wzgledem $redniej), zaliczato sie 7 sekcji®. Sposrdd nich, 3 sekcje wyrdzniajg sie na tle poréwnawczym
rowniez pod wzgledem faktycznej liczby przypadkéw prowadzonej dziatalnosci: B — Gornictwo i
wydobywanie (4 podmioty w gminie), D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i
in. (2 podmioty) oraz L - Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci (14 podmiotow).

Wedtug danych przekazanych przez Urzad Gminy w Wierzchostawicach, dochody gminy z podatku CIT
wyniosty w 2019 roku okoto 1 min 35 tys. ztotych (z podatku PIT: prawie 7,5 min). Zdecydowanie
najwieksze udzialy w podatku CIT miata branza przetwércza — az 86,6%, a dalej podmioty z
nieokreslonej sekcji (5,4%), sekcji B — Gornictwo i wydobywanie (4,7%) oraz G — Handel i naprawa
pojazdow (2,3%).

6 B—Gdrnictwo i wydobywanie, D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goraca
wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych, E — Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz
dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg; | — Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi;
L — Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci; oraz O — Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne.
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Tabela 2. Wptywy do budzetu gminy z podatku CIT od przedsiebiorstw z poszczegdlnych sekcji PKD w 2019 roku oraz udziat
poszczegdlnych sekcji w dochodach ogétem

liczba
wptywy z CIT wszystkich
w 2019 r. [zt] podmiotéow w
Kod — wytgcznie udziat w sumie REGON w
sekcji  Sekcja firmy dochodow z CIT 2019 roku
A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo 111,27 0,0% 20
B Gornictwo i wydobywanie 48 351,94 4,7% 4
C Przetworstwo przemystowe 895111,1 86,6% 84
F Budownictwo 412,59 0,0% 136
G Handel i naprawa pojazdow 23 647,49 2,3% 149
H Transport i gospodarka magazynowa 1507,32 0,1% 52
| Hotelarstwo i gastronomia 2 086,84 0,2% 18
K Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 1372,09 0,1% 12
L Obstuga rynku nieruchomosci 941,45 0,1% 14
Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 4 757,49 0,5% 33
Nieokreslona sekcja 55 882,6 5,4% b/d
Razem 103 4182 100% 523 + b/d
D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie )
elektryczng, gaziinne
£ Gospodarka wodna, $ciekowa i odpadami 4
oraz rekultywacja
J Informacja i komunikacja 21
M D2|afallnosc profesjonalna, naukowa i 49
techniczna
N Ustugi administracyjne i dziatalnos¢ brak 21
wspierajaca
Administracja publiczna i obrona narodowa;
0 . . . 10
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
P Edukacja 17
R Kultura, rozrywka i rekreacja 22
. Produkcja i ustugi gospodarstw domowych
SiT . 65
oraz pozostate ustugi
Razem 734
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Dopetnieniem informacji nt. lokalnego rynku przedsiebiorstw s podstawowe dane dotyczace

koncentracji nieruchomosci o funkcjach gospodarczych na terenie gminy. Zabudowa handlowa i
ustugowa koncentruje sie w centrach miejscowosci, posrdd ktdrych Wierzchostawice odgrywajg
dominujaca role. Rzadka zabudowa przemystowa i magazynowa wystepuje najczesciej wzdtuz
zachodniego brzegu Dunajca oraz w sasiedztwie stacji i bocznicy kolejowej w Bogumitowicach i
Ostrowie. Najwieksze dostepne tereny inwestycyjne w gminie (razem ok 50 ha, stan na luty 2021 roku)
zlokalizowane sg w bliskim sgsiedztwie wezta autostrady A4. Gmina nie posiada wyodrebnionej strefy
aktywnosci gospodarczej — na obszarze Aglomeracji Tarnowskiej dwie takie strefy (Komunalna,
Piaskdéwka) zlokalizowane sg na pétnocy Tarnowa. Wyraznie dominujgcymi zabudowaniami pozostajg
budynki gospodarstw rolnych, zwarto przylegajagce do niemal wszystkich wazniejszych drég za
wyjatkiem paséw terenu na potudniu: wzdtuz granicy Mikotajowic oraz na pétnocy, wzdtuz
potudniowych granic Rudki i Komorowa.

Przy rozpatrywaniu lokalizacji obszaréw aktywnosci gospodarczej w gminie nalezy réwniez uwzglednié
sgsiedztwo gminy z Zaktadami Azotowymi w Tarnowie-Moscicach S.A. (Kepy Bogumitowickiej, po
tarnowskiej stronie Dunajca). Przedsiebiorstwo zajmuje duzy, zwarty obszar przemystowy, jego
historia siega lat dwudziestych XX wieku. Pozostaje od tamtego czasu czotowym pracodawcg w
regionie, z ktérym powigzane zostaty i sg nadal losy wielu tutejszych rodzin. Jednoczesnie, obecnosé
zaktadéw chemicznych wigze sie z zagrozeniem sSrodowiskowym i zdrowia publicznego — Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie zalicza przedsiebiorstwo do grupy najwiekszych
emitentow zanieczyszczen powietrza w Matopolsce.

Rynek pracy

Sposrdd wszystkich powiatéw wojewddztwa matopolskiego, w powiecie tarnowskim zarabia sie
najmniej. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie w stosunku do s$redniej krajowej
wyniosto w 2019 roku 72,9% i jest to wynik stabszy w poréwnaniu do rezultatéow z poprzednich lat (w
latach 2014-2019 najwyzszy udziat wystgpit w 2014 roku — 73,6%). Byt to wynik znacznie stabszy od
Sredniej wojewddzkiej (98,4%) oraz sSredniej dla pozostatych powiatow Matopolski (82,3%) z
wytgczeniem Tarnowa (100,7%) oraz Krakowa (113,5%). Dane te wskazujg na rosngce rozwarstwienie
dochoddéw w powiecie wzgledem sredniej krajowej oraz konkurencyjng w kwestii wynagrodzen pozycje
miasta Tarndéw, jako gtéwnego osrodka wzrostu w jego regionie.

Dane zgromadzone i udostepniane przez Powiatowy Urzad Pracy w Tarnowie pokazujg, ze na koniec
2020 r. gmine Wierzchostawice zamieszkiwato 268 oséb zarejestrowanych jako bezrobotne. Z jednej
strony, jest to wynik nizszy niz w wiekszosci ubiegtych lat, w ciggu ktérych panowata tendencja
spadkowa — w latach 2013-2019 roku (542 osoby bezrobotne w 2013 r.). Z drugiej strony, rok 2020 jest
pierwszym, ktéry ten trend zatamuje — z liczbg bezrobotnych ponad dwukrotnie wyzszg niz w 2019
roku (119 bezrobotnych). Zjawisko to obserwowano w skali catego powiatu (zaréwno tendencje
spadkowg, jak i wzrost z 6938 do 8046 bezrobotnych w latach 2019-2020), skgd mozna domniemywag,
ze wzrosty te wigzg sie z redukcjami pracownikéw wynikajgcych z trudnej sytuacji przedsiebiorstw w
czasie pandemii COVID-19. Wyrazng wiekszos¢ bezrobotnych w gminie Wierzchostawice od lat
stanowig kobiety. W 2020 r. stanowity 63% ogdtu bezrobotnych i byt to najwyzszy odsetek wsréd
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wszystkich poréwnywanych jednostek. Wskaznik ten maleje od dwadch lat (69% w 2018 — najwyzszy na
przestrzeni dekady), cho¢ pozostaje wyzszy od zanotowanego w rekordowym roku 2012 (57%).

Wykres 10. Suma liczby bezrobotnych w podziale wg ptci w gminie Wierzchostawice w latach
2012-2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Analiza szczegétowych danych dotyczacych bezrobocia w gminie Wierzchostawice w ciggu ostatnich
lat pozwala na doktadniejsze scharakteryzowanie jego struktury. W strukturze wiekowej bezrobotnych
w 2020 roku przewazaty osoby w wieku 25-34 (31%) oraz 35-44 lata (24%). Najmniejsze zmiany zaszty
posréd grup wiekowych 35-44, 55-59 oraz 60+, przy czym ostatnia z nich byta jedyng, ktdrej liczebnos¢
rosta w ciggu lat. W latach 2019-2020 najznaczniejsze wzrosty dotyczyty oséb w wieku 45-54 (+85%),
35-44 (+28%) oraz 25-34 (22%).

W strukturze wyksztatcenia bezrobotnych zdecydowanie najwieksze zmiany zaszty wsrdd oséb z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (-64% w latach 2014-2020), ktére przez wiekszosé lat
stanowity najliczniejszg grupe bezrobotnych. W 2020 roku udziat poszczegdlnych grup w sumie osdb
bez pracy jest do siebie zblizony i wzrdst w podobnym stopniu wzgledem roku 2019. Najliczniejszg z
grup byly osoby z wyksztatceniem policealnym i Srednim zawodowym (24%) oraz zasadniczym
zawodowym (23%). Z kolei najmniejszg grupa pozostajg rok w rok osoby z wyksztatceniem srednim
ogblnoksztatcgcym (16%).
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Wykres 11. Suma liczby bezrobotnych w podziale wg wyksztatcenia w gminie Wierzchostawice w latach 2012-2020
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Ponadto, regularnie najbardziej liczbg grupa pozostajg osoby o stazu pracy od 1-5 lat. Stanowity 27%
wszystkich oséb bez pracy w 2020 roku, zaraz przed osobami z co najwyzej rocznym doswiadczeniem
pracy (21%). Wzgledem roku 2019, to réwniez liczba oséb o doswiadczeniu zawodowym 1-5 lat wzrosta
najznaczniej.

Dopetnieniem tych informacji sg statystyki bezrobotnych pod katem czasu pozostawania bez pracy. O
ile od 2014 roku przewazaty, a z czasem dominowaty wsrdd nich osoby niepracujgce powyzej 2 lat,
tendencja ta zmienita sie w ostatnich dwdch latach. W 2020 roku najliczniejsze grupy stanowity osoby
niepracujace 6-12 miesiecy (25%) i 12-24 miesigce (19%), ktore wzgledem 2019 roku powiekszyty sie
odpowiednio 0 120% (czyli ponad dwukrotnie) i 0 79%.

Wykres 12. Suma liczby bezrobotnych w podziale wg czasu pozostawania bez pracy w gminie Wierzchostawice w latach
2012-2020
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Jesli wzigc¢ pod uwage wyniki — najwyzsze odsetki w kazdej z rozpatrywanych kategorii, statystyczny
bezrobotny z gminy Wierzchostawice w 2020 roku byt kobietg (63% ogdtu) w wieku 25-34 lat (34%), z
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wyksztatceniem zawodowym (23-24%), stazem pracy pomiedzy 1 a 5 lat (27%) oraz pozostajgca bez
zatrudnienia od 6 do 12 miesiecy (25%).

Czas, w ktorym opracowywany jest raport (pierwszy kwartat 2021 roku), uptywa pod znakiem trwajace;j
od roku pandemii koronawirusa, ktdra pocigga za sobg szereg dtugofalowych konsekwencji dla
gospodarki i rynku pracy. Pierwsze ,tgpniecie” na rynku pracy obserwujemy w przytoczonych
statystykach — najwiekszg grupg wsrdd bezrobotnych sg osoby pozostajgce bez pracy 6-12 miesiecy i
12-24 miesigce, czyli te, ktére stracity prace w zesztym roku oraz te, ktdre stracity jg wczesniej i w
trakcie ostatniego roku nie podjety nowej. W nadchodzacym czasie spodziewane jest co najmniej
utrzymywanie sie spowolnienia gospodarczego, skutkujgce takie sporym przemodelowaniem
struktury rynku pracy, z koniecznoscig likwidacji wielu dziatalnosci gospodarczych i duzym wzrostem
bezrobocia witgcznie. Statystyki dla catego powiatu tarnowskiego pokazujg duzy wzrost liczby
bezrobotnych w pierwszej potowie 2020 r. — +1 042 osoby, z czego najwieksze nasilenie zjawiska
nastepowato pomiedzy marcem a majem. Kolejny wzrost obserwowany jest od listopada 2020 roku.
Mimo, ze obecnie nie sposdb okresli¢ petni konsekwencji, jakie spowoduje epidemia, w planowaniu
strategicznym konieczne jest jednak uwzglednienie tej sytuacji oraz wdrozenie mechanizméw, ktoére
spowodujg ztagodzenie jej skutkow.
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Infrastruktura techniczna

Poziom rozwoju infrastruktury technicznej na terenie gminy jest istotny o tyle, ze bezposrednio
przektada sie m.in. na jej potencjat gospodarczy i jakos¢ zycia mieszkarncéw, a jednoczesnie wydatki
ponoszone na jej budowe, utrzymanie czy modernizacje nierzadko stanowig jedng z wazniejszych
pozycji budzetowych. Stopiel wyposazenia danej gminy w infrastrukture sieciowa oraz stopien jej
modernizacji wptywa tez na stan $rodowiska naturalnego, zapobiegajac zanieczyszczeniom gleb, wéd
powierzchniowych i powietrza. W niniejszej diagnozie szczegétowej analizie poddano dwa
najwazniejsze parametry — przyrosty dtugosci sieci, liczby przytgczy oraz obstugiwanej ludnosci w
ostatnich kilku latach, atakze odsetek ludnosci posiadajgcej dostep do sieci wodociggowe;j,
kanalizacyjnej i gazowej w latach 2015-2019 (dla celdw poréwnawczych z innymi jednostkami, dane
BDL GUS aktualizowane w pazdzierniku kazdego roku), uzupetniajgc je na koncu o dane za rok 2020,
pozyskane bezposrednio od gminy Wierzchostawice (dla lepszej charakterystyki rozwoju samej
jednostki, bez mozliwosci zestawienn porédwnawczych, dane gminy). Dodatkowym komentarzem
opatrzono réwniez statystyki zuzycia wody i gazu.

Wedle danych BDL GUS, na koniec 2019 r. dostep do wodociggu posiadato 86,5% budynkdéw
mieszkalnych w gminie Wierzchostawice, a z sieci wodociggowej korzystato 92% mieszkancéw. W
okresie 2015-2019 odsetek podtgczonych budynkéw mieszkalnych zmalat o 3,2 punktu procentowego,
przy jednoczesnym wzroscie liczby korzystajgcych mieszkancéw o 0,5 punktu procentowego. Pomimo
spadku wartosci pierwszego wskaznika, sg to wyniki wyraznie przewyzszajgce $rednie dla powiatu
(68,3% budynkdéw i 73,3% mieszkancow) oraz wojewddztwa (72% budynkdw i 83% mieszkancéw). W
stosunku do poréwnywanych gmin lepsze wyniki charakteryzujg gmine wiejska Tarnéw (98,2%
budynkéw i 93,6% mieszkancow), Lisig Gore (98,2% i 96,9%) oraz Radtéow (94% i 93,6%). Z kolei na
minus wyrdzniaja sie gmina Skrzyszoéw (65,1% i 59,4%) i Plesna (64,2% i 61,7%).

W 2019 roku mieszkaniec gminy Wierzchostawice zuzyt przecietnie 24,4 m® wody. To zréwnowazony
wynik na tle gmin poréwnawczych — podobny do zuzycia gminach Wojnicz (24,5 m?), Radtéw (24,2 m3)
czy najoszczedniejszej jednostki Plesna (22,5 m3) — oraz wzgledem powiatu (24,6 m3). Woda
wykorzystywana jest w znacznie wiekszym stopniu w gminach Skrzyszéw (33,2 m3), wiejskiej Tarnéw
(29,7 m?) czy w Lisiej Gérze (29,4 m3). To samo dotyczy wysokich statystyk dla catego wojewddztwa
(34,2 m3) i biorgc pod uwage rekordowy odsetek liczby oséb korzystajacych z uje¢ wodociggowych w
gminie Wierzchostawice, nalezy uznaé jej wynik za bardzo dobry. Gmina posiada wtasne ujecia wod
gtebinowych i stacje uzdatniania wody obstugiwang przez Wodociagi Wierzchostawickie Sp. z o.o.
Pozostata czes¢ mieszkancow zaopatruje sie w wode przy pomocy przydomowych studni.

Bardzo podobnie gmina Wierzchostawice wypada pod wzgledem odsetka mieszkaricéw posiadajgcych
dostep do sieci kanalizacyjnej. Liczba budynkéw podtgczonych do sieci kanalizacyjnej wyniosta na
koniec 2019 r. 85,6% i korzystato z niej 88,8% mieszkancéw. To bardzo wysoki wynik na tle gmin
porownawczych oraz statystyk dla powiatu i wojewddztwa. Na drugim i trzecim miejscu wsréd
jednostek poréwnawczych znalazty sie w 2019 roku Tarnéw (w) (78,7% podtgczonych budynkéw
mieszkalnych i 75% korzystajacych z sieci mieszkancow) oraz Lisia Gora (68,9% budynkow i 67%
mieszkancow). Jeszcze wiekszy rozdzwiek dotyczy danych dla powiatu (49,2% budynkéw i 52,6%
mieszkancow) i wojewddztwa (49,3% i 64,6%). W pordwnaniu do 2015 roku odsetek mieszkancéw
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w gminie Wierzchostawice wzrosta o 0,6 pkt procentowego, a
odsetek podtgczonych budynkdédw zmalat o 3,3 pkt procentowego. Zmiany te sg niemal identyczne jak
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w przypadku podtaczen do sieci wodociggowej, a wzrost odsetka budynkéw nieprzytgczonych do sieci
dotyczy nowo wybudowanych budynkéw mieszkalnych, ktére korzystajg z wtasnych studni oraz
zbiornikéw bezodptywowych (szamb) badz przydomowych oczyszczalni sciekdw. Gmina nie posiada
wtasnej oczyszczalni Sciekow — jej siec jest zintegrowana z oczyszczalnig w Tarnowie podobnie jak w
przypadku gmin Tarnéw (w), Skrzyszéw, Zabno, Lisia Géra, Wojnicz i Pleéna.

Gmina Wierzchostawice przoduje réwniez pod wzgledem dostepnosci sieci gazociggowej. W 2019 roku
korzystato z niej 83,1% mieszkancow, co stanowito drugi wyniki posréd poréwnywanych gmin (za
gming Tarndw — 85,7%). Rezultat ten znacznie przewyzisza wyniki powiatu (68,7%) i catego

Wykres 13. Odsetek mieszkanncow korzystajgcych z infrastruktury sieciowej w ogdle populacji
gminy Wierzchostawice, powiatu tarnowskiego i Matopolski
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

wojewddztwa (63,6%). Mieszkaniec gminy Wierzchostawice zuzyt w 2019 roku przecietnie 2022 kWh
gazu, co jest wynikiem przecietnym na tle poréwnywanych gmin i nieco nizszym wzgledem powiatu
(2076 kWh). Zuzycie gazu w 2019 roku wzrosto wzgledem 2015 roku o 18,5%.

Dane publikowane przez BDL GUS, pomimo ich aktualnosci na koniec roku 2019, sg jedynymi
pozwalajgcymi na poréwnanie poziomu rozwoju infrastruktury sieciowej w gminie Wierzchostawice
z jednostkami tta poréwnawczego. Dane przekazane przez Urzagd Gminy pozwalajg jednak na
pokazanie stanu rozwoju infrastruktury sieciowej w 2020 roku. Wynika z nich, ze w latach 2019-2020
liczba budynkéw mieszkalnych podtgczonych do istniejgcej weczesniej infrastruktury sieciowej wzrosta
— w przypadku wodociggdéw o 0,9% (26 budynkoéw) i kanalizacji o 2,7% (76 budynkow). Najwiekszy
odsetek budynkéw przytaczonych do sieci wodociggowe] znajduje sie w Wierzchostawicach (99,8%) i
Gostawicach (95,9%), natomiast najmniejszy w Bogumitowicach (85,7%). Rowniez w przypadku sieci
kanalizacyjnej najlepiej skanalizowang miejscowoscia sg Wierzchostawice (91,5% podtaczonych
budynkdéw mieszkalnych), zas najstabiej — Bobrowniki Mate (79,34%).
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Polityka spoteczna i bezpieczenstwo

Ochrona zdrowia

Gmina Wierzchostawice nie finansuje funkcjonowania publicznych os$rodkéw zdrowia na swoim
terenie. Opieke zdrowotng na jej obszarze sprawujg dwie niepubliczne jednostki: Centrum Zdrowia w
Wierzchostawicach, z ktérym gmina wspétpracuje przy realizacji programoéw profilaktycznych (m.in.
szczepien przeciw HPV) oraz Przychodnia Rodzinna Skomed w Ostrowie. Oba osrodki potozone sg w
centralnej czesci gminy, co sprawia, ze mieszkancy potudniowej i pétnocnej czesci gminy posiadajg do
nich relatywnie stabszy dostep. Ma to znaczenie szczegdlnie w przypadku oséb starszych lub z
ograniczonymi mozliwosciami poruszania sie (np. osoby na wdzkach inwalidzkich). Z kolei dyzur w
zakresie nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej dla mieszkancéw gminy petni Wojnickie Centrum
Medyczne oddalone od pétnocnych miejscowosci gminy o kilkanascie kilometrow. Najblizszy szpitalny
oddziat ratunkowy SOR znajduje sie w Szpitalu Wojewddzkim w Tarnowie. Wérdd potencjalnych
zagrozen, zwigzanych z koniecznoscig udzielenia szybkiej pomocy mozna wskazaé fakt, ze na terenie
gminy nie stacjonuje karetka pogotowia. Najblizsze Zespoty Ratownictwa Medycznego stacjonujg w
Wojniczu oraz Tarnowie i w przypadku zamkniecia przeprawy przez Dunajec (mostu w Ostrowie) to
Wojnicz staje sie jednostka pierwszego kontaktu dla mieszkarncéw zachodniego brzegu rzeki.

Przy ocenie dostepnosci lekarzy specjalistow i rozmaitych ustug medycznych dla mieszkancéw gminy
nalezy mieé na uwadze fakt, ze z racji blisko$ci Tarnowa i Wojnickiego Centrum Medycznego mozna go
generalnie okresli¢ jako dobry. Ewentualne problemy w tym obszarze mogg by¢ zwigzane, podobnie
jak i w skali catego kraju, gtéwnie z ujawniajgcymi sie coraz czesciej brakami w kadrze medycznej, czy
sprzecie medycznym, kolejkami do specjalistdw czy utrudnionej dostepnosci do placéwek medycznych
dla 0séb z niepetnosprawnosciami lub starszych, nieposiadajgcych wtasnego transportu. Sytuacje te
dodatkowo obnaza trwajgcy kryzys spowodowany pandemig koronawirusa.

Wachlarz danych GUS z zakresu ochrony zdrowia na poziomie gmin jest skromny i nalezy je traktowac
pomocniczo. Dane te dotyczg liczby udzielonych porad lekarskich — podstawowych i ambulatoryjnych,
przez sektor publiczny i prywatny. W przypadku Wierzchostawic wida¢ wyrazny trend wzrostowy liczby
obu udzielonych typéw porad od czasu, kiedy role podmiotéw swiadczgcych swiadczenia medyczne w
gminie przejety podmioty prywatne. Na lat 2012-2019 liczba porad specjalistycznych podwoita sie (z
956 do 2034), zas podstawowych porad wzrosta o ponad jedng piatg (z 28 243 do 34 354). Co ciekawe,
bardzo podobny trend — zwigzany z przejmowaniem roli sektora publicznego przez sektor prywatny w
obszarze swiadczen ustug medycznych na poziomie lokalnym - mozna zaobserwowac zaréwno na
poziomie powiatu jaki i w wiekszosci gmin pordwnawczych (najbardziej jest to widoczne w Plesnej,
Wierzchostawicach i gminie Tarnéw). Na poziomie powiatu wzrost liczby porad udzielonych prywatnie
wzrdst o 32% i przy 15-procentowym spadku w publicznej stuzbie zdrowia w latach 2012-2019, co
przetozyto sie na wzrost udziatu sektora prywatnego w tej kwestii z 56% do 66%. Odwrotny trend
obserwuje sie jedynie w Radtowie, gdzie za podobnej skali wzrost liczby udzielonych porad
odpowiedzialne byty placowki publiczne. W skali wojewddztwa odnotowano podobng dynamike
wzrostu zaréwno po stronie prywatnych jak i publicznych placéwek zdrowia na przestrzeni lat 2012-
2019, kilkunasto-procentowy wzrost porad specjalistycznych i niemal brak zmian w przypadku porad
podstawowych oraz dominacje udziatu sektora prywatnego nad publicznym w ogélnej liczbie
udzielonych porad (miedzy 75,6% a 77,1% w wymienionym okresie).
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Wykres 14. Liczba porad podstawowych i specjalistycznych w osrodkach zdrowia w gminie Wierzchostawice w
latach 2012-2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Pomoc spoteczna

Dane pochodzgce z Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Wierzchostawicach wskazujg na
zmniejszenie sie liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w okresie 2015-2019. Na poczatku
analizowanego pieciolecia byto ich 697, na koniec 596, co oznacza spadek o 14,5%. Tak jak w 2015
roku, tak i 2019 ok. 75% beneficjentéw stanowity osoby korzystajace ze wsparcia dtuzej niz rok, a ok.
25% to osoby korzystajgce krdcej niz 12 miesiecy.

Wykres 15. Suma liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w podziale wg dtugosci okresu

korzystania z pomocy w gminie Wierzchostawice w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Liczba rodzin objetych pomocg w 2019 roku wyniosta 266 i wzgledem wyniku z 2015 roku (247) byta to
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zmiana o 7,7%. Dominujgcy odsetek wsréd nich stanowig rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej
dtuzej niz rok (miedzy 71% a 75% w ciggu ostatnich lat). Od 2015 roku (184 rodziny) ich liczba malata i
rosta, by w 2019 r. wréci¢ do poziomi sprzed kilku lat (188). Natomiast wzrosta w tych latach liczba
rodzin krotkotrwale korzystajgcych z pomocy (o prawie % : z 63 w 2015 do 78 w 2019 roku).

Powyzsze dane uzupetnia statystyka liczby oséb w rodzinach objetych wsparciem swiadczen z danego
powodu. Ogétem, zmniejszyta sie w latach 2015-2019 o prawie jedng trzecig (-31,8%). Najwiekszy
udziat w tym spadku dot. liczby oséb w rodzinach objetych wsparciem swiadczen z tytutu ,,ubdstwa” i
»bezrobocia”. Najprawdopodobniej, wigzaty sie one z polepszajgcy sie koniunkturg gospodarczg w
ostatnich latach i z transferami pienieznymi w ramach programu ,500+” (liczba swiadczen z tytutu
»potrzeby ochrony macierzynistwa”, ,,w tym wielodzietnos¢” spadty o0 28-30%). W ujeciu procentowym,
w ciggu wymienionych 5 lat najbardziej spadta liczba przypadkéw wsparcia przyznawanego z tytutu
»alkoholizmu” (-64,8%) i ,,bezradnosci” (-63,8%) oraz wspomnianych , bezrobocia” (-45,9%) i ubdstwa
(-32,7%). Na podobnym poziomie utrzymata sie liczba oséb w rodzinach wspartych swiadczeniami z
powodu ,niepetnosprawnosci” (niemal brak zmiany; 13,2% ogétu sSwiadczen), ,dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby (spadek -14,4% w latach 2015-2019) oraz w zwigzku z sytuacjg kryzysowg (ok. 40
przypadkéw zaréwno w roku 2015 jak i w 2019).

Wykres 16. Liczba os6b w rodzinach objetych wsparciem z danego powodu w gminie Wierzchostawice w latach 2015 i 2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W ujeciu przestrzennym, najwieksza liczba oséb objetych wsparciem pomocy spotecznej zyta w 2019
roku w Wierzchostawicach (114; blisko 25% wszystkich beneficjentow), tetowicach (83; 18,1%),
Bobrownikach Matych (69; 15,1%) i Bogumitowicach (58; 12,7%). W przeliczeniu liczby oséb objetych
wsparciem na 100 mieszkaricéw w danej miejscowosci, najwyzszg wartosé wskaznika przy Sredniej dla
gminy 4,1 odnotowaty Bobrowniki Mate (7,7), Bogumitowice (5,9) i tetowice (5,3). W ujeciu oséb
objetych wsparciem (to inna statystyka niz liczba Swiadczen przyznawana z danego powodu,

33



/O Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

przytaczana w akapicie powyzej) najwiekszg grupe sposrdd beneficjentdw stanowity osoby zmagajace
sie z ubdstwem (36% beneficjentéw), a dalej z niepetnosprawnoscia (17,9%) i trudng chorobg (16,8%).

Koncentrowaty sie one przede wszystkim w czterech wymienionych miejscowosciach.

Woykres 17. Liczba oséb objetych wsparciem pomocy spotecznej na 100 mieszkancow sotectwa oraz liczba os6b objetych
wsparciem w danym sotectwie (w nawiasie) w gminie Wierzchostawice w 2019 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS Wierzchostawice
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Poréwnanie sytuacji w zakresie pomocy spotecznej w gminie Wierzchostawice z innymi jednostkami

samorzadu terytorialnego umozliwia m.in. wskaznik liczby beneficjentéw srodowiskowej pomocy
spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarncow (BDL GUS). Zgodnie z nig, wartos¢ parametru dla
gminy Wierzchostawice w 2019 r. wynosita 403 osoby i byta to statystyka nizsza od rezultatu
osigganego przez powiat tarnowski (550 osdb), jak i wiekszos¢ poréwnywanych gmin. Warto jednak
odnotowad, ze gminy ,wyprzedzajgce” w tym zakresie Wierzchostawice, osiggnety wyniki duzo nizsze
— Wojnicz (312), Skrzyszéw (300) i Debno (209).

Wykres 18. Liczba os6b objetych wsparciem pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow w
gminie Wierzchostawice, gminach poréwnawczych, powiecie tarnowskim i Matopolsce
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Bezpieczenstwo publiczne

Analiza danych z lat 2016-2020, udostepnionych przez Posterunek Policji w Wierzchostawicach,
ukazuje analizowang jednostke jako miejsce o stosunkowo dobrym poziomie bezpieczerstwa, choc
domagajacym sie poprawy. Z jednej strony, okres ten charakteryzowata bardzo niska liczba rozbojéw
(brak w ciggu lat 2016-2019i 2 przypadki w 2020 roku) oraz bdjek (przecietnie 2 przypadki béjek i pobic
w roku na przestrzeni badanego okresu). Z drugiej strony, alarmujgca wydaje sie statystyka dot.
kradziezy. Liczba przypadkow , kradziezy cudzej rzeczy” znaczgco spadta w 2020 roku (do 9), utrzymujac
sie w latach 2016-2019 na przecietnym poziomie 36. Z kolei liczba kradziezy z wtamaniem w 2020 roku
wzrosta dwukrotnie (z 4 w 2019 r. do 8). Warto zaznaczy¢, ze wyniki dot. kradziezy z ostatnich lat sg
jednak wyraznie nizsze od liczby przypadkéw z rekordowego, 2016 roku (tgcznie 73 przypadki
kradziezy). Wsrdd pozostatych przestepstw, liczba przestepstw gospodarczych pozostawata na
podobnym poziomie (przecietnie 7 rocznie), za$ liczba uszkodzonego mienia wyjgtkowo wzrosta w
2019 roku (do 13 przypadkdéw), by spas¢ do 7 w ostatnim analizowanym roku. Za bezpieczenstwo na
terenie gminy bezposrednio odpowiada Posterunek Policji w Wierzchostawicach, podlegty stuzbowo
Komisariatowi Policji Tarndw-Zachdd w Tarnowie.
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Wykres 19. Liczba kradziezy, przypadkow uszkodzenia mienia i przestepstw gospodarczych w gminie Wierzchostawice w
latach 2016-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W tle przedstawionych danych do rangi najpowazniejszych probleméw 2z zapewnieniem
bezpieczenstwa w gminie wydaje sie urastac¢ zagrozenie zwigzane z ruchem drogowym. W okresie
2016-2020 zwracajg uwage liczby kolizji, wypadkdéw i oséb rannych w wypadkach, ktére podniosty sie
w latach 2017-2018. Spadty one w 2020 roku (z 71 w 2019 do 16 w 2020 r.), podobnie jak liczba

Wykres 20. Liczba nietrzezwych kierowcéw i kolizji drogowych oraz liczba wypadkéw i rannych wypadkach w gminie
Wierzchostawice w latach 2016-2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

ztapanych nietrzezwych kierowcdéw, co najprawdopodobniej miato zwigzek z utrzymujgcym sie
zamknieciem lokali wskutek pandemii COVID-19. W catym badanym okresie w wypadkach na drogach
gminy Wierzchostawice nie poniosta Smierci zadna osoba.
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Rosnaca liczba kolizji moze mieé zwigzek z rosngcy liczbg samochoddéw na drogach, ktére generujg

coraz wieksze natezenie ruchu, szczegélnie na odcinkach drég wojewddzkich przebiegajgcych przez
gmine. W ciggu ostatniej dekady liczba samochodéw przypadajaca na 1000 mieszkaricow w powiecie
tarnowskim nieprzerwanie rosnie. O ile w 2010 roku wskaznik ten wynosit 415 samochodéw, w 2019
r. byty to juz 592 pojazdy (tzn. wzrost 0 43%). Udostepniane przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad wyniki badan $redniego dobowego natezenia ruchu pochodzg z 2015 roku (GDDKIA
wykonuje badania w cyklu piecioletnim, ostatnie odbyty sie w 2015 r., a ich dokoriczenie planowane
jest w pierwszej pot. 2021 roku). Na terenie gminy badaniem objeto odcinki drég Radtow -
Wierzchostawice (DW 975) oraz Wierzchostawice — Wojnicz (DW975). Badania wskazaty wéwczas, iz o
ile ruch dobowy samochoddéw osobowych byt na pierwszym odcinku ponad dwukrotnie wiekszy (6993
do 2936), to na drugim odcinku przewazat ruch samochodéw dostawczych (394 do 311). Z jednej
strony, pierwszy odcinek stanowi zarazem najszybsze potaczenie z autostradg A4 dla mieszkancow
gminy Radtéw, zwiekszajgc ruch samochoddéw osobowych na tym odcinku. Z drugiej strony, odcinek
DW975 biegnacy do Wojnicza tgczy gmine Wierzchostawice z drogg krajowag nr 94, stanowigc jej
komfortowe pofaczenie z autostrada dla samochoddéw o wiekszych gabarytach zaréwno z Wojnicza,
jak i gmin na potudnie, w tym Zakliczyn.

Wykres 21. Statystyki liczby pojazdéw na odcinkach DW975 w Wierzchostawicach w 2015 roku oraz liczba pojazdéw na
1000 oséb zarejestrowanych w powiecie tarnowskim w latach 2010-2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GDDKiA i BDL GUS

Zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa na terenie gminy Wierzchostawice sprawuje
ponadto 8 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, w tym dwie OSP dziatajace w ramach Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego (OSP Wierzchostawice i OSP tetowice). Jednostki rozmieszczone sg
rownomiernie po catym terenie pasa zabudowan w gminie, w tym druzyny z Wierzchostawic i tetowic
w jej centralnej czesci — najblizej obszaréw Laséw Wierzchostawickich, skrzyzowania drég
wojewddzkich i wezta autostrady. W 2019 roku strazacy z gminy Wierzchostawice najczesciej brali
udziat w akcjach trwajacych od godziny od dwdch (39%) oraz od 30 minut do godziny (34%), co byto
charakterystyczne dla aktywnosci druzyn w zdecydowanej wiekszosci poréwnywanych gmin.
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Najrzadziej za$ uczestniczyli w akcjach najkrétszych (do 30 minut, 6% akcji), co z kolei wyrdznia ich na

tle pozostatych jednostek. Prdcz akcji pozarniczych (ok. 30% wszystkich interwencji), reagowali przede
wszystkim na zagrozenia zycia i mienia wynikte wskutek wichur (29% interwencji) i wypadkéw
samochodowych (27%). W ogdlnym ujeciu, liczba interwencji w 2019 r. w gminie Wierzchostawice (96)
przewyzszata jedynie statystyke z gminy Radtdw (79) i byta zarazem zdecydowanie nizsza od wynikéw
z Lisiej Gory (396), gminy Tarnow (353), Debna (233) czy Plesnej (222).

Nalezy zwrdcié uwage, iz gmina Wierzchostawice, z racji swojego potozenia, wystepujacych tu zasobow
przyrodniczych oraz gospodarowania terenem, narazona jest na specyficzne zagrozenia, do ktdrych

Wykres 22. Liczba interwencji OSP ogétem w gminie Wierzchostawice i porownywanych gminach
w 2019 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

powinny by¢ przygotowywane stuzby zajmujgce sie bezpieczenstwem. Dotyczy to przede wszystkim
OSP z jej terenu, a w szczegdlnosci jednostek KSRG z tetowic i Wierzchostawic potozonych w centralnej
czeSci gminy z bardzo dobrym dostepem do najwazniejszych ciggdw komunikacyjnych. Do
zaznaczonych zagrozen nalezg: pozary zwartych i duzych komplekséw lesnych wystepujacych na
terenie gminy i w jej otoczeniu, powodzie zwigzane z wylaniem rzeki Dunajec, katastrofy przemystowe
w pobliskich zaktadach chemicznych w Moscicach, powazine wypadki drogowe i karambole na
przebiegajgcej przez gmine autostradzie A4 czy niebezpieczne zdarzenia zwigzane z niewtasciwym
korzystaniem z wyrobisk pozwirowych lub obecnoscig na drogach lokalnych ciezkich samochodéw
transportujacych urobek z kopalni odkrywkowych itp.

Srodowisko naturalne i dziedzictwo kulturowe

Walory przyrodnicze i stan srodowiska

Walory przyrodnicze gminy Wierzchostawice wyrdzniajg jg na tle gmin otaczajgcych miasto Tarnéw,
pomimo ptaskiego uksztattowania jej terenu. Z jednej strony, wiecej niz jedng trzecig jej powierzchni
zajmujg Lasy Wierzchostawickie (tzw. ,zielone ptuca Tarnowa”), w catosci objete graniami Radtowsko-

38



e omartady Joro
= == E”a/
e,

<
l\\o \
\=

I

“\S
/ O Fundacja Rozwoju J}/

Demokracji Lokalnej é‘ |

im. Jerzego Regulskiego A

Wierzchostawickiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. W ich obrebie znajduje sie Rezerwat Lasy
Radtowskie ze stawem Moruszka, tgkami, strumykami i meandrujgca przez las rzeka Kisielina. Lasy
Wierzchostawickie petnia waing funkcje rekreacyjng dla mieszkancéw okolicznych gmin i samego
Tarnowa, jako tereny wypadowe dla m.in. wedkarzy, rowerzystéw, spacerowiczéw czy grzybiarzy. Z
drugiej strony, wschodnia granica gminy opiera sie na Dunajcu, a tereny zalewowe rzeki miedzy watami
powodziowymi na obu jej brzegach objete sg ochrong w ramach Obszaru Natura 2000 ,Dolny
Dunajec”. Sg to tereny przede wszystkim cenne przyrodniczo, lecz réwniez cechuje je potencjat
wypoczynkowy i rekreacyjny (m.in. tereny rekreacyjne przy moscie w Ostrowie, tereny tegdw na
wysokosci Komorowa). Miedzy lasami na zachodzie a rzekg na wschodzie gminy rozciggajg sie tereny
zabudowane, rozlegte pola i wystepujg liczne stawy i zbiorniki po wyrobiskach. Na tych terenach nie
wystepujg obszarowe formy ochrony przyrody.

Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z deklaracjg zawartg w strategii regionalnej, w najblizszych latach
specjalnym wsparciem zostang objete obszary chronione, w szczegdlnosci parki krajobrazowe oraz
obszary Natura 2000 na terenie Matopolski. Z jednej strony sg to obszary szczegdlnie cenne pod
wzgledem przyrodniczym, co niewatpliwie powoduje konieczno$¢ objecia ich dodatkowg ochrong i
wsparciem, a z drugiej strony wprowadzajg one ograniczenia zwigzane z uzytkowaniem mieszkalnym,
ekonomicznym oraz rolniczym i leSnym tych i okolicznych terenéw. Wojewddztwo matopolskie
zamierza wyrézniac¢ gminy, ktére wykazujg sie aktywnoscig w zakresie dziatar Srodowiskowych. Wedle
deklaracji, bedg one mogty uzyskaé preferencje w programach konkursowych finansowanych ze
srodkdw budzetu regionalnego oraz w ramach konkursdw wspieranych ze s$rodkdw unijnych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego.

Odrebne zadania i $rodki finansowe sg dedykowane gminom z tytutu walki z zanieczyszczeniem
powietrza. Doktadne okreslenie jego stanu w gminie Wierzchostawice nie jest jednak mozliwe ze
wzgledu na brak stacji pomiarowych, co uniemozliwia biezgcy monitoring, precyzyjng identyfikacje
zrédet zanieczyszczen i przeprowadzenie efektywnej interwencji. Najblizsze sensory sieci Airly znajdujg
sie w punktach wokét gminy (Radtéw — Bobrowniki Wielkie; Tarnéw — ul. Chemiczna, gmina Tarnow —
Zgtobice i Wojnicz). Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie dysponuje w regionie
miasta Tarnéw jedynie dwoma stacjami pomiarowymi — obie funkcjonujg na terenie miasta Tarnéw.
Dane z nich wskazujg na dwa rodzaje smogu: pochodzacy z niskiej emisji oraz samochodowy. Pierwszy
z nich obserwowany jest w sezonie grzewczym od godzin wieczornych do godzin przedpotudniowych.
Drugi z nich powstaje wskutek reakcji zwigzkdw chemicznych pochodzacych ze spalin samochodowych
ze stoficem. Z reguly, jego najwieksze stezenie ma miejsce w stoneczny, bezchmurny dzied, w
godzinach szczytu.

Zanieczyszczenie powietrza na terenie gminy Wierzchostawice moze miec¢ co najmniej cztery zrédta.
Pierwsze z nich to smog fotochemiczny tworzacy sie ze spalin pojazdéw w bezchmurne, stoneczne dni.
W przypadku gminy Wierzchostawice jako obszar szczegdlnie narazony na tego typu smog nalezy
wskazac¢ pas od 50 do 150 metrow od autostrady A4. Jego rozprzestrzenianie sie pozostaje kwestig
wietrznosci pogody oraz barier w tym pasie (np. zadrzewien). Drugim Zrédtem zanieczyszczen jest tzw.
niska emisja na terenie gminy wskutek ogrzewania budynkéw mieszkalnych kottami na paliwa state
bedaca gtéwnym przedmiotem dziatan programdéw ochrony powietrza. Wedtug danych przekazanych
przez gmine Wierzchostawice dotyczacych liczby zinwentaryzowanych kottéw na paliwa state w latach
2017-2020, ogdlna suma zinwentaryzowanych urzadzen grzewczych wyniosta w tym okresie 503 piece,
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z czego 136 z nich zostato zlikwidowanych. W ramach poczynionych dziatan oznacza to skutecznos$é w
ich likwidacji na poziomie 27%. Trzecim zrédtem zanieczyszczen powietrza sg emisje pochodzace z
miasta Tarndw, ktére moga pochodzi¢ zaréwno z niskiej emisji, jak i by¢ pochodng spalin
samochodowych. Czwarte Zrédio zanieczyszczeh powietrza w gminie stanowig zaktady chemiczne
Grupy Azoty S.A., zlokalizowane w tarnowskich Moscicach po drugiej stronie rzeki Dunajec. Wedtug
zestawienia WIOS zakfady te znajduja sie na liécie najwiekszych emitentéw zanieczyszczen w
wojewddztwie. Poziom kazdego rodzaju z zanieczyszczen nie jest mozliwy do okreslenia bez uzycia
urzadzen pomiarowych w kilku wybranych lokalizacjach w gminie.

Informacje z baz danych PGW Wody Polskie wskazujg na dobrg ocene stanu wdd na terenie gminy. Z
jednej strony, stan chemiczny i potencjat ekologiczny dwéch z trzech jednostek wéd powierzchniowych
(rzeka Kisielina oraz Dunajec od zbiornika Czchdw do ujscia) oceniane sg co najmniej dobrze. Z drugiej
strony, JCWP rzeka ,Biata od ujscia Rostéwki do ujscia” okreslana jest jako jednostka wymagajgca
interwencji (stan ogdlny zty) — rzeka ta ptynie wzdtuz wschodniej granicy gminy (Kepa Bogumitowicka).
Warto dodaé, iz wg ostatnich dostepnych zestawieri zbiorczych WIOS (z 2017 roku) wskazano, iz
odcinek Dunajca od gminy Zakliczyn do jego ujscia do Wisty oraz gérne partie rzeki Ropa (potudniowy
zachdod powiatu gorlickiego) stanowity jedyne w catym wojewddztwie partie czesci wod
powierzchniowych rzecznych ocenianych jako dobre zaréwno pod katem stanu chemicznego, jak i
stanu oraz potencjatu ekologicznego wadd. Z kolei w przypadku wdd gtebinowych, na podstawie danych
z punktu pomiaru na terenie Kepy Bogumitowickiej (2018) wody te zostaty zaliczone do Il klasy w V-
stopniowej skali, co oznacza dolng granice dobrej oceny.

Gospodarka odpadami

W ostatnich miesigcach, gtdwnie za sprawg zmian legislacyjnych, do waznej i problematycznej kwestii
dla samorzaddéw urosto gospodarowanie odpadami. Stanem pozgdanym, nie tylko dla sSrodowiska
naturalnego, ale idla budzetéw gminnych, jest powstrzymanie tempa wzrostu produkowanych
odpaddw, przy jednoczesnym jak najwiekszym odsetku ich segregowania i przywracania ich na powrdét
do obiegu gospodarczego (tzn. rozwdj gospodarki zamknietego obiegu). Miedzy innymi temu celowi
stuzy Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK), wybudowany w gminie w latach
2019-2020.

Dane dot. gospodarki Smieciowej udostepniane w BDL GUS dotyczg jedynie lat 2017-2019 a ewidencja
tych statystyk podlega obecnie potrzebnemu doskonaleniu, stgd niemozliwe jest petne odwzorowanie
sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami na terenie gminy, a tym bardziej na poziomie powiatu
czy wojewddztwa. Niemniej jednak, w ostatnim roku z analizowanych lat, odsetek odpadéw zebranych
selektywnie w stosunku do ogétu w gminie Wierzchostawice wynidst 37,8%. Wartos¢ ta wzrosta w
stosunku do roku poprzedniego o 11,6 punktu procentowego. Wiadomo takze, ze w 2019 r. w catej
gminie Wierzchostawice zebrano 2 500 ton odpaddéw, z ktérych 86% pochodzito z gospodarstw
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Wykres 23. Odsetek odpaddow zebranych selektywnie w ogdlnej liczbie zebranych odpadéw oraz
posrdéd gospodarstw domowych w gminie Wierzchostawice i gminach poréwnawczych w 2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Ocena potencjatu turystycznego i rekreacyjnego

Potencjat turystyczny jest jednym z tych zasobdéw, ktdrych ocene ciezko oprzec¢ o dane statystyczne.
Prezentowane przez GUS wskazniki (dot. miejsc noclegowych) nie odzwierciedlajg specyfiki
atrakcyjnosci jednostek w sgsiedztwie wiekszych miast tak jak w przypadku Wierzchostawic i Tarnowa.
Pewnych informacji dostarczajg dane, za pomoca ktérych mozna starac sie skomentowac podaz ustug
turystycznych i rekreacyjnych, tzn. liczby podmiotdw gospodarczych z gminy zarejestrowanych w
REGON pod sekcjg | (Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi), pod
sekcjg R w dziale 93 (Dziatalnos$¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna) oraz pod sekcjg N w dziale 79
(Dziatalnos¢ organizatorow turystyki...). Liczba podmiotéw zwigzanych z noclegami i gastronomig
wzrosta w latach 2015-2019 (z 14 do 18) i jest to wynik plasujacy sie w Srodku zestawienia z gminami
porownawczymi. Liczba podmiotéw zwigzanych ze sportem, rekreacjg i rozrywka wzrosta na krétko w
2017 roku (z 20 do 22 podmiotéw), by wréci¢ do poprzedniego poziomu. Jest to wynik réwny sredniej
dla gmin tta poréwnawczego. Ponadto, w 2019 roku w rejestrze REGON zarejestrowany zostat pierwszy
podmiot klasyfikowany w sekcji N dziale 79 z siedzibg na terenie gminy (na 17 podmiotéw w catym
powiecie). Statystyki te pozwalajg na ostrozne stwierdzenie, ze na terenie gminy istnieje sSrodowisko
firm zapewniajgcych podstawowg podaz w obszarze rekreacji, wypoczynku czy ,turystyki
jednodniowej”.

Opierajac sie na informacjach Rejestru Zabytkédw Nieruchomych Wojewddztwa Matopolskiego oraz z
Gminnej Ewidencji Zabytkdw mozna stwierdzi¢, ze gmina Wierzchostawice posiada konkurencyjny
potencjat turystyczny. Jego rdzen stanowi posta¢ Wincentego Witosa — trzykrotnego Premiera |l
Rzeczypospolitej, wybitnej postaci polskiego ruchu ludowego i zarazem wieloletniego wodjta gminy
Wierzchostawice. W Wierzchostawicach stoi jego rodzinny dom, w ktérym miesci sie obecnie Muzeum
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Wincentego Witosa, Dom Ludowy jego imienia i wzniesiony za jego czaséw oraz kaplica grobowa

rodziny Witosdw. Sg to miejsca rozpoznawane w skali ponadlokalnej. Do wyrdzniajgcych sie obiektow
pod katem potencjatu turystycznego na tle regionu miasta Tarnéw zalicza sie rowniez cmentarzysko
kultury przeworskiej o historii siegajgcej co najmniej 2000 lat. Na uwage zastuguje fakt, iz dwczesni
mieszkancy tych ziem budowali domy z drewna, ktére w swojej bryle niewiele réznity sie od
drewnianych doméw budowanych jeszcze w XX wieku. Wydaje sie, ze historia ta wcigz pozostaje
nieopowiedziana.

Gminna ewidencja zabytkdw zawierata na poczatku 2021 roku 375 obiektéw, wsréd ktdrych wiekszosé
stanowig domy mieszkalne z pierwszych czterech dekad XX wieku. W rejestrze wyrdzniajg sie ponadto
takie pozycje jak: zabytkowy, pieknie wymalowany kosciét parafialny w Wierzchostawicach i
klasycystyczny dwér w tetowicach z poczgtkéw XIX wieku oraz cmentarze wojenne w Bobrownikach
Matych i Gostawicach. Z jednej strony, wymienione wyzej obiekty stanowig atrakcje przede wszystkim
dla krajoznawcow, zainteresowanych konkretng tematyka, np. architekturg sakralng czy przebiegiem
| wojny Swiatowej na tym obszarze. Z drugiej strony, za pomocg szlakéw czy Sciezek pieszo-
rowerowych mogg zostac¢ przedstawione osobom, ktére szukajg ,,dodatku” krajoznawczego przy okazji
zazywania rekreacji.

Na mapach turystycznych PTTK wyrdzniajg sie trzy szlaki — zétty, z Tarnowa i majacy swdj drugi koniec
u wejécia do Laséw Wierzchostawickich oraz niebieski i czerwony, biegnace ze stacji w Bogumitowicach
i prowadzace przez Lasy do Szczepanowa - w kierunku zachodnim (czerwony) i pétnocnym (niebieski,
ktoéry styka sie z zottym u wejscia do Lasdw). Pozostate dwa szlaki prowadzace na pétnoc z Ostrowa
(zielony i czarny) pokrywajg sie z trasg VeloDunajec biegngcag wzdtuz rzeki. VeloDunajec stanowi jeden
z najwazniejszych szlakdw rowerowych w regionie i jest uwazany sposréd nich za najpiekniejszy.
Prowadzi z Zakopanego ku ujsciu rzeki do Wisty w Wietrzychowicach, stanowigc tym samym wazne
potaczenie ponadlokalne w kontekscie rozwoju rekreacji i bizneséw jej towarzyszacych. Jest jedynym
szlakiem na terenie gminy uwzglednionym w serwisach informacji przestrzennej, z ktérych dane
wykorzystywane s3 w otwartych aplikacjach nawigacyjnych i zwigzanych z rekreacja
(Openstreetmap.org, Google Maps). Warto dodad, iz wg informacji z tych serwisdw, zaraz po drugiej
stronie rzeki (i granicy gminy) prowadzi szlak $w. Jakuba do Santiago di Compostella. Stwarza to okazje
do wtgczenia miejsc noclegowych lub domoéw przyparafialnych w gminie (szczegdélnie w Kepie
Bogumitowickiej) w oferte skierowang do pielgrzymow i wedrowcow.

Procz wymienionych kilkukrotnie Laséw Wierzchostawickich i prowadzacych po nich sciezkach
edukacyjnych, nalezy podkresli¢ potencjat rekreacji wodnej. Dotyczy to zaréwno kapielisk i plaz
zlokalizowanych nad Dunajcem (m.in. Ostréw z osrodkiem rekreacyjnym w przygotowaniu,
Mikotajowice-Sieciechowice), jak rowniez licznych stawdw przeznaczonych na cele rekreacyjne m.in.
do wedkarstwa (Bobrowniki Mate, Komoréw, Trzydniaki, Dwudniaki, stawy w Lasach). Biorgc pod
uwage szerokg i atrakcyjng oferte rekreacji, stanowi ona jeden z kluczowych atutéw gminy w obszarze
budowy atrakcyjnosci osadniczej i oferty wypoczynku, co ma szczegdlne znaczenie w kontekscie
bezposredniego sgsiedztwa z miastem Tarnéw.
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mm  mszlaki PTTK
granice sofectw
mmmm  trasa rowerowa VeloDunajec
I stawy, zbiorniki wodne i rzeka Dunajec
- Lasy Radtowsko-Wierzchostawickie i tegi nad Dunajcem

Muzeum Wincentego Witosa Dwor w tetowicach

Dom rodzinny Wincentego Witosa Cmentarz wojenny w Gostawicach
Kosciét Parafialny w Wierzchostawicach Cmentarz wojenny w Bobrownikach Matych
Gréb rodzinny Witosow Strefa rekreacji przy plazy w Ostrowie

Gminne Centrum Kultury Stacja kolejowa w Bogumitowicach

Cmentarzysko Kultury przeworskiej Polana piknikowa u wejscia do lasu
Zrédto: Opracowanie wiasne
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Kapital spoteczny

Frekwencja wyborcza

Za jeden z miernikdw poziomu rozwoju kapitatu spotecznego danej zbiorowosci czesto przyjmowany
jest udziat jej cztonkdw w wyborach. Na potrzeby niniejszej diagnozy, analizie zostata poddana
frekwencja w wyborach samorzgdowych (rady gmin 2014, 2018), do Parlamentu Europejskiego (2014,
2018), do Sejmu RP (2015, 2019) oraz prezydenckich (Il tura 2015, 2020). Z danych wynika, ze
frekwencja w gminie Wierzchostawice wykazuje tendencje wzrostowg i wraz z rezultatami gminy
Tarndw s3g to czesto najwyzsze wyniki na tle gmin poréwnawczych. Podobnie jak w catej Polsce,
rekordowa frekwencja w ostatnich latach dotyczyta wyboréw na Prezydenta RP w 2020 roku (68%).
Poréwnujgc wczesniejsze i pdzniejsze wyniki frekwencyjne dla kazdej z edycji wyboréw (do Parlamentu
Europejskiego w 2014 i 2018, do rady gminy w 2014 i 2018 itd.), mozna zaobserwowad, iz rosty one w
przypadku kazdej z par.

W przypadku kazdych z wymienionych edycji wyborow odsetek mieszkaricow biorgcych w nich udziat
w gminie Wierzchostawice przewyzszat wynik powiatowy. Mozna rdéwniez zaobserwowaé, ze
mieszkancy podchodzg do spraw lokalnych powazniej niz w wiekszosci gmin Matopolski (wyzsza
frekwencja w wyborach od rad gmin), a zarazem z mniejszym zainteresowaniem traktuja wybory
europejskie. W przypadku wyboréw do Sejmu RP wyniki z gminy i wojewddztwa sg do siebie zblizone.

Wykres 24. Frekwencja wyborcza w latach 2014-2020 w gminie Wierzchostawice, powiecie tarnowskim i Matopolsce
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Wierzchostawice powiat tarnowski Matopolska

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne

Dziatalnos$¢ organizacji zaliczanych do Ill sektora, na czele z fundacjami i stowarzyszeniami, rowniez
uznawana jest za czeSciowy wskaznik poziomu rozwoju kapitatu spotecznego na terenie danej
jednostki. Najwieksza jego niedoskonatos¢ przejawia sie jednak w tym, ze nie zawsze wysoka liczebnos¢
organizacji tego typu przektada sie na aktywnos¢ wsrdd lokalnych spotecznosci. W gminie funkcjonuje
ponad 30 organizacji, ktorych znaczng czes$é stanowi 8 Ochotniczych Strazy Pozarnych (w tym 6
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»spotecznych” — poza KSRG) i 9 Két Gospodyn Wiejskich. Wazng role w pobudzaniu zycia spotecznego
i rozwoju gminy odgrywajg stowarzyszenia, ktére w ramach swojej dziatalnosci integrujg mieszkaricéw
i réznych partneréw do wspdlnych imprez (w tym CASTOR w Bobrownikach Matych czy Stowarzyszenie
Inicjatywy Spoteczne z Wierzchostawic). Na tle organizacji wyrdzniaja sie grupy zrzeszone wokot kultury
i folkloru jak Zespot Piesni i Tanca ,,Swojacy” i Towarzystwo Przyjaciét Muzeum Wincentego Witosa w
Wierzchostawicach.

Wedtug informacji pochodzacych ze sprawozdan z realizacji programoéw wspdtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi w ciggu ostatnich lat, samorzad gminny dostrzegat przede wszystkim trzy pola
wspotpracy z organizacjami: dziatalnos¢ na rzecz kultury i edukacji, organizacja wypoczynku dla dzieci
i mtodziezy oraz dziatalno$¢ na rzecz oséb starszych. Srodki przekazywane organizacjom na rzecz
realizacji zadan zleconych w tych obszarach nie przekraczaty rocznie 10000 zf, co jest bardzo
oszczednym wynikiem.

Dla poréwnania tej cechy z innymi jednostkami, konieczne jest wykorzystanie danych dostepnych
w rejestrach Banku Danych Lokalnych GUS. W analizie samej tylko liczby organizacji pozarzadowych
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancdw uwidacznia sie bardzo dobra pozycja gminy Wierzchostawice —
warto$¢ wskaznika wyniosta w 2019 roku 38 organizacji i wraz z wynikami Debna (39) i Radtowa (39)
byty to najwieksze rezultaty wsréd pordwnywanych gmin. Rezultat osiggniety przez gmine znaczaco
przekroczyt analogiczny dla powiatu tarnowskiego (28) i byt niemal rowny wojewdédzkiemu (39). Warto
zaznaczy¢ pozytywny trend towarzyszacy liczbie organizacji w Wierzchostawicach: poczawszy od
pierwszych rejestrowanych danych z tego zakresu przez GUS, wskaznik liczby organizacji na 10 tys.
nieprzerwanie rosnie.

Wykres 25. Liczba organizacji pozarzagdowych w przeliczeniu na 10 tys. os6b w gminie Wierzchostawicach i gminach
poréwnawczych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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Sport

Wedtug zestawienia z Raportu o stanie gminy z 2019 roku uzupetnionego o informacje z lokalnych
serwisow internetowych, na terenie jednostki funkcjonowaty poddéweczas nastepujace kluby sportowe:

1) JUDO TORA Wierzchostawice (judo) — mtodzi, sukcesy ogélnopolskie dziewczat

2) Klub Jezdziecki w Komorowie

3) LKS Wierzchostawice-Ostrow (pitka nozna)

4) LKS ,Dunajec” Mikotajowice (pitka nozna)

5) LKS ,Gostavia” Gostawice (pitka nozna)

6) LKS Bobry Bobrovia Bobrowniki Mate (pitka nozna)

7) Cezar Kepa Bogumitowicka (pitka nozna)

8) LKS ,Rudka” (pitka nozna)

9) LKS ,Radar” w tetowicach (pitka nozna)

10) oraz otwarta w tym samym roku Akademia Pitkarska Wierzchostawice, prowadzaca réwniez
sekcje dla dziewczat.

LKS-y i klub Cezar wystepujg w rozgrywkach ligowych w klasie okregowej pod egidg Tarnowskiego
Okregowego Zwigzku Pitki Noznej: w klasie A (5 poziom rozgrywek ligowych w kraju) pierwsze cztery
wymienione druzyny, w zas klasie B — pozostate trzy. LKS Wierzchostawice-Ostrow prowadzi druzyne
mtodzikéw. Na tle pitki noznej w gminie, wyrdznia sie judo i jezdziectwo. TORA Wierzchostawice od 10
lat trenuje lokalng mtodziez w klasycznym sporcie walki i czyni to z wartymi odnotowania sukcesami,
szczegdlnie dziewczat (tytutami mistrzostw Polski). Klub Jezdziecki w Komorowie réwniez pracuje z
mtodzieza, a za cel stawia sobie propagowanie wséréd niej zamitowania do koni i jezdziectwa. Szkoli,
prowadzi zajecia grupowe oraz z hipoterapii. W szkotach dziatajg druzyny sportowe (m.in. SKS w
Wierzchostawicach), rywalizujgc w pitke nozng i siatkdwke (z sukcesami dziewczat z Rudki) na poziomie
powiatu.

Gmina dysponuje infrastrukturg sportowa, ktérg konsekwentnie rozbudowuje. W 2019 roku otwarto
w gminie pierwsze boisko Orlik wraz z boiskiem do siatkéwki plazowej w sgsiedztwie Gminnego
Centrum Kultury. Remontowane s3 kolejne boiska w sotectwach (m.in. Gostawice, Bogumitowice) i
otwierane kolejne Otwarte Strefy Aktywnosci w postaci sitowni plenerowych (Rudka, Mikotajowice,
Wierzchostawice). W Mikotajowicach zlokalizowana jest hala sportowa. Ponadto, nad stawem
Dwudniaki funkcjonuje wakepark obstugiwany przez grupe entuzjastéw wakeboardu. Na podstawie
zebranych informacji mozna wstepnie stwierdzi¢, ze aktywnos¢ sportowa prowadzona jest na catym
terenie gminy.

Dane statystyczne, gromadzone przez BDL GUS, a dotyczgce szeroko pojetego sportu nie oddajg
w petni stanu faktycznego — nie uwzgledniajg bowiem m.in. amatorskiego, niezorganizowanego
uprawiania sportu przez mieszkancéw gminy. Jednoczesnie wielu z nich moze odbywaé takie zajecia
w Tarnowie, co réwniez zaburza obraz wytaniajgcy sie ze statystyk. Mozna zatem jedynie odnotowac,
ze w okresie 2012-2018 — a wiec na rok przed otwarciem Akademii Pitkarskiej Wierzchostawice — liczba
0s6b trenujgcych w wierzchostawickich klubach spadta az 0 40% (z 430 do 258 os6b). Wsréd tych, ktére
zrezygnowaty z trenowania znalezli sie przede wszystkim mezczyzni. Na podstawie danych z 2018 roku
stwierdza sie, ze w gminie dominujg meskie sekcje sportowe — udziat kobiet wsrdd éwiczacych wynidst
zaledwie 17%. W ramach tej statystyki wyodrebniono dane dotyczgce ¢wiczgcej mtodziezy do 18 roku
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zycia. Byt on gwattowniejszy niz wsréd oséb powyzej 18 roku zycia: na przestrzeni lat 2012-2018 liczba
¢wiczacej w klubach mtodziezy zmalata 0 42% (z 218 do 125). W zdecydowanej wiekszosci rezygnowali
chtopcy (spadek o 50% w analizowanym okresie, ze 180 do 90 osdb). W 2018 roku dziewczynki
stanowity 28% c¢wiczgcej mtodziezy. Dane te, cho¢ do pewnego stopnia nieaktualne, sg alarmujace.
Wskazujg one na potrzebe zastanowienia sie nad catoksztattem oferty sportowej klubéw w gminie i jej
promocjg, niezaleznie od konsekwentnie realizowanych inwestycji w infrastrukture sportowa.

Wykres 26. Cwiczacy w klubach w podziale wg pici i wieku w gminie Wierzchostawice w latach 2012-2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
Kultura

Za organizowanie i prowadzenie dziatalnosci kulturalnej na terenie gminy Wierzchostawice odpowiada
przede wszystkim Gminne Centrum Kultury (GCK). Jednostka stanowi centrum lokalnego zycia
kulturalnego, sportowego i wielu wydarzen zycia spotecznego. Prowadzi zajecia edukacyjne
i artystyczne dla wszystkich grup wiekowych, organizuje i promuje zawody sportowe w gminie oraz
wspiera dziatalno$¢ zespotéw artystycznych, bedac domem m.in. dla zastuzonego Zespotu Spiewu i
Tanca ,Swojacy” i lokalnej grupy teatralnej. Dzieki zapleczu technicznemu, hotelowemu i
restauracyjnemu jest w stanie prowadzi¢ réwniez wydarzenia wiekszej skali. W budynku Centrum
spotyka sie réwniez Klub Seniora ,,Przystan”.

Drugim filarem lokalnego zycia spotecznego w obszarze kultury jest Gminna Biblioteka Publiczna im.
Wtadystawa Stanistawa Reymonta w Wierzchostawicach z historig siegajgca 1946 roku. Instytucja
organizuje spotkania dla czytelnikdw, prelekcje, spotkania autorskie, zajecia, wystawy i konkursy. Jej
siedziba zlokalizowana jest w Domu Ludowym im. Wincentego Witosa. Posiadajaca swoje filie w
tetowicach, Bogumitowicach, Bobrownikach Matych, ktdére licza ponad pét wieku oraz najmfodsza, w
Mikotajowicach, znajdujgca sie w Domu Parafialnym i sprawujaca nadzér nad ksiegozbiorem Biblioteki
Parafialnej. Jednostki te stanowig wazne miejsca pamieci zbiorowej. Posrdd ich czytelnikdw przewazajg
uczniowie, za wyjgtkiem biblioteki w Bobrownikach Matych, gdzie najwiekszg grupa korzystajgca z
ksiegozbioru sg osoby pracujgce. Osoby w wieku 16-19 i 20-24 lat nalezg do najmniejszych grup
czytelnikow.
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bibliotekach w gminie Wierzchostawice w roku 2019
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z budynkéw wymaga remontéw i dostosowania
do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami.

Wydarzenia kulturalne, ktdére sg realizowane
w gminie Wierzchostawice, to przede wszystkim
imprezy kierowane do lokalnej spotecznosci i = Wierzchostawice ® Bobrowniki Mate

sportowcow. Wyrdzniaja sie na tym tle « tetowice = Bogumitowice
wydarzenia organizowane przez GCK, gminne
dozynki oraz obchody rocznicowe i patriotyczne, = Mikotajowice
w tym Zaduszki Witosowe (3 listopada) Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Raportu
upamietniajgce rocznice S$mierci ludowcéw o stanie gminy Wierzchostawice (2019)

Wincentego Witosa i Stanistawa Mierzwy.

Woykres 28. Liczba czytelnikéw bibliotek w podziale na grupy wiekowe w gminie Wierzchostawice w 2019 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Raportu o stanie gminy Wierzchostawice (2019)

Edukacja przedszkolna

W roku szkolnym 2020/2021 w gminie Wierzchostawice funkcjonujg nastepujgce placowki
przedszkolne:

1. Publiczne Przedszkole w Wierzchostawicach;
2. 0Oddziat przedszkolny w SP im. 100-lecia Ruchu Ludowego (Wierzchostawice);
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Oddziat przedszkolny Filii SP w Wierzchostawicach (Bogumitowice);
Oddziat przedszkolny w SP (Rudka);
Oddziat przedszkolny w SP (tetowice);

Oddziat przedszkolny w SP (Mikotajowice);
Oddziat przedszkolny w SP (Ostréwy);

©® N o s W

Niepubliczne przedszkole , Stoneczko” (Wierzchostawice).

Gmina Wierzchostawice jest organem prowadzgcym dla wszystkich publicznych jednostek
przedszkolnych na jej terenie. Sposrdd wszystkich, najwieksza liczba dzieci rozpoczeta rok 2020/2021
w obu samodzielnych placdwkach — 147 w niepublicznym przedszkolu ,,Stoneczko” oraz 118 w PP w
Wierzchostawicach (rok wczesniej byto to 136 dzieci w PP Wierzchostawice oraz 102 w PN
»Stoneczko”). Biorgc pod uwage liczbe dzieci w oddziatach przedszkolnych SP w 2019 roku (101 dzieci;
BDL GUS), udziat PN ,,Stoneczko” w wychowaniu przedszkolnym w gminie wynidst 30%. Ponadto nalezy
przyjac, ze czes¢ mieszkancéw gminy odprowadza swoje dzieci do placéwek potozonych na terenie
innych gmin (w tym miasta Tarnowa), taczac to z codziennymi dojazdami do pracy.

Wsréd danych publikowanych przez BDL GUS, a dotyczgcych wychowania przedszkolnego, warto
zwrdcié uwage przede wszystkim na wskaznik obrazujgcy liczbe dzieci w wieku 3-5 lat przypadajacych
na jedno miejsce w przedszkolu. W 2019 r. w gminie Wierzchostawice wynidst on 0,99 i wartos¢ ta
sukcesywnie spadata od 2015 roku (2,1). W 2019 r. byta réwna wynikowi wojewddzkiemu oraz niewiele
mniejsza od rezultatu powiatowego (1,07). Wsrdéd gmin stuzgcych za tto poréwnawcze wartosci
wskaznika byty do siebie zblizone (miedzy 0,88 w Radtowie a 1,08 w Plesnej). Oddanie do uzytku w
2020 r. pierwszego ztobka w gminie (publicznego w Bogumitowicach) przypuszczalnie pozwolito
zaspokoi¢ potrzeby w tym zakresie — a przy tym znaczgco podnie$é jakos¢ opieki i rozwoju
najmtodszych mieszkancéw, a takze umozliwi¢ rodzicom powrét do pracy zawodowej.

Woykres 29. Liczba miejsc w przedszkolach na 1000 dzieci oraz liczba dzieci w wieku 3-5 lat przypadajacych na
jedno miejsce w przedszkolu w gminie Wierzchostawice i gminach poréwnawczych w 2019 roku
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B miejsca w przedszkolach na 1000 dzieci w grupie wieku 3-6 lat

® dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce w placéwce
wychowania przedszkolnego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Edukacja szkolna - szkolnictwo podstawowe

W wyniku niedawno przeprowadzonej reformy edukacji, na terenie gminy Wierzchostawice, wedtug

stanu na 1 wrze$nia 2020 r. dziataty nastepujgce szkoty podstawowe:

Ny .k wNR

pracy (Dwudniaki)

Publiczna Szkota Podstawowa im. 100-lecia Ruchu Ludowego (Wierzchostawice);

Filia PSP w Wierzchostawicach (klasy VII-VIII), im. Sw. Jadwigi Krélowej Polski (Bogumitowice);
Publiczna Szkotfa Podstawowa im. Wincentego Witosa (Rudka);

Publiczna Szkota Podstawowa im. Tadeusza Kosciuszki (tetowice);

Publiczna Szkotfa Podstawowa im. Mikofaja Kopernika (Mikotfajowice);

Publiczna Szkotfa Podstawowa im. Ks. Jana Twardowskiego (Ostrow);

oraz Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy wraz ze szkotg specjalng przysposabiajgca do

tacznie jest to 7 placowek, sposrdd ktérych 6 szkét podstawowych prowadzonych jest przez gmine
Wierzchostawice, a ostatnia przez powiat tarnowski. Jednoczesnie wspomniana reforma edukacji
wymusita likwidacje placéwki gimnazjalnej w Wierzchostawicach.

Wedtug danych za rok 2019, najswiezszych dostepnych na moment tworzenia niniejszego raportu, na
jeden oddziat w szkotach podstawowych gminy Wierzchostawice (nie liczac specjalnych) srednio
przypadato 13 dzieci — mniej niz w przypadku $redniej dla regionu (17), powiatu tarnowskiego (14),
miasta Tarnéw (15) i wiekszosci gmin poréwnawczych. Mniej liczne oddziaty szkolne znajdujg sie w
gminach Radtéw (11) i Plesna (12). Z kolei wspodtczynnik skolaryzacji netto dla szkolnictwa
podstawowego, méwigcy o odsetku miodziezy uczacej sie w placdéwkach na terenie gminy z ogdlnej
liczby oséb w wieku szkolnym zamieszkujacych gmine Wierzchostawice, wynidst 72,5 w 2019 roku.

Oznacza to, ze na 10 mieszkancow jednostki w
wieku szkolnym, ok. 3 uczeszcza do szkoty poza jej
granicami — najprawdopodobniej w Tarnowie, co
potwierdza wysokos¢ wskaznika dla miasta: 106%.
Wartos¢ parametru dla gminy jest znacznie nizsza
od obserwowanej dla catego powiatu
tarnowskiego (87,3%) i Matopolski (94,56%), jak
rowniez wynikéw gmin poréwnawczych — procz
gminy wiejskiej Tarnow (77%) to rdinice co
najmniej 11-punktowe.

Do Szkoty Podstawowej w Wierzchostawicach w
roku szkolnym 2019/2020 uczeszczato 39%
wszystkich uczniéw z terenu gminy (294 uczniéw),
za$ do szkoty w Rudce 20% (153 osob). Bardzo
podobne;j wystepuja W
Mikotajowicach, tetowicach i Ostrowie (ok. 90

skali  placowki
uczniéw). Placéwka o najmniejszym obtozeniu jest
filia szkoty z Wierzchostawic w Bogumitowicach, do
ktorej uczeszczajg uczniowie klas VII-VIII (35 oséb,
5%
zdekoncentrowang sie¢ szkolng, uwzgledniajgca

uczniow). Dane te obrazujag dos¢

koncentracje populacji gminy w jej centralnej czesci.
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Woykres 30. Liczba uczniow w poszczegdlnych placowkach
szkolnictwa  podstawowego na terenie  gminy
Wierzchostawice w 2019 roku

= Rudka

= Wierzchostawice
Ostrow = Mikotajewice
m tetowice = Bogumitowice (filia)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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Jedng z metod okreslenia poziomu nauczania w szkofach jest poréwnanie wynikéw ogdlnopolskich
egzaminow. W przypadku egzaminu ésmoklasistow, realizowanego po raz pierwszy w kwietniu 2019
r., uczniowie ze szkot z terenu gminy osiggneli dobre wyniki z jezyka polskiego i jedne ze stabszych
rezultatow z matematyki i angielskiego na tle pozostatych gmin z powiatu i miasta Tarnéw. Ogromnym
sukcesem w 2020 roku byty wyniki egzamindw z jezyka polskiego — najlepsze w wojewddztwie. W tym
samym roku znalezZli sie réwniez w samej czotowce wynikdw w powiecie z jezyka angielskiego (3.
miejsce; miasto Tarnéw z duzg przewagg przed wszystkimi) i matematyki (3. miejsce). Wyniki te
wyraznie polepszyty sie wzgledem roku 2019.

Wykres 31. Wyniki egzaminu dsmoklasisty w wybranych jst (2019)

jezyk polski matematyka jezyk angielski
Matopolska 67% 50% 62%
powiat tarnowski 63% 46% 55%
Debno 63% 46% 53%
Lisia Gora 64% 50% 58%
Plesna 62% 41% 52%
Radtow 64% 46% 60%
Skrzyszéw 66% 48% 59%
Tarnéw 65% 52% 62%
Wojnicz 65% 45% 59%
miasto Tarnéw 69% 50% 69%
Wierzchostawice 67% 44% 54%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OKE Krakow

Wykres 32. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w wybranych jst (2020)

jezyk polski matematyka jezyk angielski
Matopolska 62% 51% 57%
powiat tarnowski 64% 48% 52%
Debno 57% 49% 56%
Lisia Goéra 62% 50% 51%
Plesna 62% 41% 46%
Radtow 69% 46% 52%
Skrzyszéw 63% 48% 48%
Tarnéw 69% 47% 62%
Wojnicz 59% 47% 53%
miasto Tarnéw 63% 52% 65%
Wierzchostawice 71% 51% 57%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie OKE Krakéw

Wyniki ésmoklasistow z 2019 i 2020 roku wskazujg na poprawe poziomu przygotowania uczniéw do
egzamindw, co mozna zaobserwowac na tle wynikdw egzamindéw gimnazjalnych realizowanych do
momentu opuszczenia jedynego gimnazjum w gminie przez ostatnie roczniki w 2019 roku. Zaréwno w
2018 jak i 2019 roku nalezaty one do najstabszych w powiecie, co dotyczyto egzaminéw z historii,
wiedzy o spoteczenstwie, jezyka polskiego, przyrody oraz matematyki. Jedynym przedmiotem, z
ktorego wyniki plasowaty sie powyzej sredniej powiatowej byt jezyk angielski.
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Woykres 33. Wyniki egzaminu gimnazjalnego w wybranych jst (2018)

jezyk polski matematyka jezyk angielski
Matopolska 71% 55% 69%
powiat tarnowski 70% 52% 65%
Debno 67% 53% 61%
Lisia Gora 71% 56% 69%
Plesna 69% 50% 59%
Radtow 74% 54% 72%
Skrzyszéw 74% 53% 64%
Tarnéw 70% 53% 66%
Wojnicz 69% 48% 65%
miasto Tarndéw 69% 54% 73%
Wierzchostawice 67% 44% 67%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie OKE Krakéw

Wykres 34. Wyniki egzaminu gimnazjalnego w wybranych jst (2019)

jezyk polski matematyka jezyk angielski
Matopolska 67% 47% 69%
powiat tarnowski 64% 43% 63%
Debno 63% 42% 59%
Lisia Gora 66% 48% 50%
Plesna 61% 39% 36%
Radtow 62% 40% 58%
Skrzyszow 67% 47% 49%
Tarndéw 65% 44% 51%
Wojnicz 63% 44% 50%
miasto Tarnéw 67% 48% 76%
Wierzchostawice 62% 40% 44%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie OKE Krakéw

Stan finansow samorzadowych
Dochody

W 2019 r. dochody gminy Wierzchostawice wyniosty ponad 45,9 min zt. Sposrédd gmin poréwnawczych
jest to wynik lepszy jedynie od gminy Radtéw (45,4 min zt). Poczagwszy od roku 2015, kwota ta
sukcesywnie wzrastata (Sredniorocznie +12,4%, przy czym najznaczniej w okresie 2018-2019) z
poziomu niespetna 30 min zt, ktory plasowat gmine wsrdd pordwnywanych jednostek na ostatnim
miejscu, z wyraznym dystansem do konkurencji. Nalezy przy tym dodac, iz skale wzrostu dochoddéw
gmin w catej Polsce w istotnym stopniu ttumaczyé mozna transferami panstwowymi na rzecz realizacji
programu ,Rodzina 500+” (w przypadku Wierzchostawic, stanowity one ponad 1/3 wszystkich
wptywow do budzetu w 2019 roku). Niemniej jednak, dynamika przyrostu dochodéw gminy w
ostatnich latach byta jedng z wyzszych sposréd wszystkich gmin powiatu tarnowskiego i pozwolita jej
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zmniejszy¢ te réznice, rowniez wzgledem $redniej powiatowej. W 2015 r. dochody jednostki wynosity

76,7% przecietnych dochodéw gmin w powiecie’ —w 2019 r. byto to juz 78,2%.

Wykres 36. Dochody gminy Wierzchostawice, gmin powiatu tarnowskiego oraz gmin
poréwnawczych w latach 2015-2019

80 000 000
70 000 000
60 000 000
50 000 000
40 000 000
30000 000

20 000 000
2015 2016 2017 2018 2019

= 3rednia dla gmin poréwnawczych (bez Wierzchostawic)
= $rednia dla gmin powiatu

Wierzchostawice
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Doktadniejszym poréwnaniem poziomu dochoddw pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami jest ich
analiza w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Pod tym wzgledem wynik gminy Wierzchostawice
(4 235 zt) wypada réwniez stabiej od $redniej dla wszystkich gmin powiatu (4 713 zt), stanowiac ok.
90% jej wartosci. Podobna charakterystyka, cho¢ w mniejszym stopniu (94%), dotyczy przecietnego
wyniku gmin poréwnawczych w 2019 roku. Rezultat gminy Wierzchostawice byt najmniejszy sposréd

Woykres 35. Dochody ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkarica w gminie Wierzchostawice, gminach
powiatu tarnowskiego oraz gminach poréwnawczych w latach 2015-2019
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= $rednia dla gmin powiatu
==$rednia dla gmin poréwnawczych (bez Wierzchostawic)

Wierzchostawice

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie BDL GUS

7 Wliczajac gmine Tarnéw, ktérej dochody sg o 45% wyzsze od Zabna, drugiej z jednostek w rankingu w powiecie.
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nich, choé¢ nalezy zauwazy¢, iz srednioroczny przyrost wartosci dochodéw w przeliczeniu na jednego
mieszkanca zaliczat sie do jednych z najwyzszych.

Na dochody gminy sktadajg sie dochody wtasne, subwencje i dotacje. Na przestrzeni lat 2015-2020 rdst
kazdy z tych sktadnikdéw. Za przyrosty dochodéw odpowiadaty w najwiekszym stopniu silnie rosngce
kwoty pozyskiwanych dotacji — z 6,1 min w 2015 roku do 15 miIn w 2019. Ich udziat w strukturze
dochoddw gminy wzrdst z 21% do 33%. Najwolniej zas rosty kwoty z otrzymywanych subwencji (z 7,6
min do 10,2 mIn). Przez caty ten okres najwiekszy udziat w dochodach gminy miaty dochody wtasne,
pomimo jego spadku (z 53% do 45% w 2019 roku).

Wykres 37. Struktura dochodéw gminy Wierzchostawice w latach 2015 i 2019

2015 [min] 2019 [min]

20,7

m dotacje = subwencje dochody wtasne m dotacje = subwencje dochody wtasne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Pozytywny obraz dochodéw gminy na tle poréwnawczym dostarcza statystyka dochodéw wtasnych. W
2019 roku wyniosty one niespetna 20,7 min zt i byt to wynik istotnie przewyzszajgcy usredniony wynik
gmin w powiecie tarnowskim (17,8 min). W latach 2015-2019 rosty one $redniorocznie o 8,5% (za
wyjatkiem 2017 roku), a réznica miedzy nimi w 2015 i 2019 roku wyniosta 36%. Udziat dochodow
wiasnych gminy w dochodach ogdtem w 2019 r. wynidst 45% i byt to najwyzszy wynik powiecie
(wliczajgc Debno jako gmine poréwnawczg). W analizowanym okresie udziat ten malat i byt to trend
cechujacy wszystkie gminy w powiecie précz Radtowa i Ryglic (a takze Debna). Konkurencyjnos¢ gminy
Wierzchostawice pod wzgledem generowanych dochodéw wtasnych potwierdza wskaznik
przeliczajgcy ich sume na 1 mieszkanca. Jego warto$¢ wyniosta w 2019 roku 1908 zt i byt to drugi wynik
wsréd dobranych jednostek poréwnawczych (po gminie wiejskiej Tarnéw — 1951 zt).

Wysoki udziat w dochodach wtasnych w 2019 roku miaty udziaty gminy w podatku PIT (36%) i dochody
z podatku od nieruchomosci (31%)%. W poréwnaniu do nich, udziaty gminy w podatku CIT byty
niewielkie (5%), lecz warto dodaé, ze ich kwota w 2019 roku (nieco powyzej 1 min zt) byta najwyzszym

8 Pozostatg cze$é stanowity przede wszystkim dochody podatkowe ustalone i pobierane na podstawie odrebnych
ustaw.
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wynikiem wséréd gmin powiatu tarnowskiego. Przypomnijmy, ze gtdwnym udziatowcem tej kwoty byty
zaktady przetwodrcze dziatajgce na terenie gminy.

Wykres 39. Dochody wtasne w przeliczeniu na 1 mieszkarica w gminie Wierzchostawice, gminach
powiatu tarnowskiego i gminach poréwnawczych w latach 2015-2019
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= 3$rednia dla powiatu
== $rednia dla gmin poréwnawczych (bez Wierzchostawic)

Wierzchostawice
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Za jeden ze wskaznikéw jakosci funkcjonowania danej gminy uznaje sie stopien pozyskania srodkéw
unijnych na finansowanie rozmaitych projektow i programéw. Przy ich rozpatrywaniu nalezy wzigé pod
uwage, iz nie sg to jedyne Zrédta finansowania zewnetrznego i jednostka samorzadowa moze
»hadrobié¢” niski poziom pozyskanych dotacji programami krajowymi rozdzielanymi wg arbitralnych
kryteriéw. Stad, ocena umiejetnosci gminy w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych jedynie poprzez
pryzmat srodkdw unijnych jest w pewnym znaczeniu niedoskonata. Niemniej jednak, w latach 2015-
2019 gmina Wierzchostawice zaabsorbowata blisko 4,5 min zt - z czego najwiekszg czes¢ w 2015 r.
(blisko 2,5 mIn), a najmniejszg w 2016 r. (79 tys.). W zestawieniu z jednostkami tta pordwnawczego

Wykres 38. Suma pozyskanych srodkéw unijnych przez gmine Wierzchostawice i gminy
poréwnawcze w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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jest to najnizsza kwota — bliska wynikowi gminy Wojnicz (5,2 min) i daleka w skali srodkéw pozyskanych
przez gmine Radtéw (blisko 20 min).

Wydatki

Wydatki gminy Wierzchostawice w 2019 r. siegnety kwoty 43,6 min zt. Ich poziom, poczagwszy od 2015
roku, wzrastat réwnolegle z dochodami i tak samo jako one rosty sredniorocznie w tempie 12,4%.
Nalezy przy tym odnotowaé, ze nadwyzka dochodéw nad wydatkami wynosita w tych latach
przecietnie prawie 2 min zt. W ostatecznym rozrachunku, wydatki 2019 roku byty wyzsze od wyniku z
2015 roku 0 59,4%. Nie byt to rezultat wyrdzniajacy sie na tle gmin poréwnawczych i sSredniego wyniku
dla wszystkich gmin powiatu (+59,5%), lecz byt nizszy od wartosci wskaznika dla wszystkich gmin
wiejskich Matopolski (63,2%).

Analogicznie jak w przypadku dochoddéw, na przedstawienie petniejszego obrazu mozliwosci
finansowych gminy pozwala przeliczenie kwoty poniesionych wydatkédw na jednego mieszkanca. Pod
tym wzgledem gmina Wierzchostawice z rezultatem 4 020 zt odnotowanym w 2019 r. plasowata sie
wyraznie ponizej przecietnego rezultatu dla gmin wiejskich Matopolski (5285 zt) i jednostek
tworzacych powiat tarnowski (4 694 zt). Wynik ten wyrdzniat sie réwniez na tle jednostek
poréwnawczych, jako nizszy o 16% od przecietnych wydatkdw pozostatych gmin w grupie
porownawcze;j.

Wykres 40. Wydatki samorzagdéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminie Wierzchostawice,
gminach powiatu tarnowskiego oraz przecietne wyniki gmin wiejskich Matopolski i gmin
poréwnawczych w latach 2015-2019
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Wierzchostawice
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W ramach wydatkéw budzetéw gmin warto wyodrebni¢ wydatki inwestycyjne, ktére wyrazone
i porownywane sg zwykle w formie odsetka wydatkéw ogdétem. W okresie 2015-2019 ich poziom
w gminie Wierzchostawice wahat sie pomiedzy wartosciami 2,2% (2016) a 14,8% (2015), z przecietnym
wynikiem 7,1% na rok. Byt to wynik nizszy od rezultatéw gmin poréwnawczych, ktére sredniorocznie
wydawaty na inwestycje od 11,4% (Wojnicz) do 17,7% (Debno), jak réwniez sredniej dla gmin wiejskich
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w Matopolsce (14%) i wyniku dla wszystkich gmin w powiecie (13,2%). W 2019 roku wtadze gminy
dokonaty rekonstrukcji budzetu, czego celem byto przetamanie dotychczasowej dynamiki wzrostu
wydatkéw inwestycyjnych.

Wykres 41. Przecietny udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach gminy Wierzchostawice i
gmin poréwnawczych w latach 2015-2019 [%]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Dochody i wydatki wg klasyfikacji budzetowej

Wedtug podziatu klasyfikacji budzetowej, najistotniejszymi zrédtami wptywéw do budzetu jednostki
w 2019 r. byty te zaliczane do dziatéw: 756 — Dochody od 0s6b fizycznych, prawnych i nieposiadajgcych
osobowosci prawnej (36,9%); 855 — Rodzina (34,2%); oraz 758 — Rézne rozliczenia, m.in. subwencje
ptynace z budzetu centralnego (22,5%). Najbardziej zauwazalna zmiana, jaka zaszta na przestrzeni
omawianego pieciolecia, dotyczyta wzrostu odsetka drugiego z wymienionych dziatow (w 2015 i 2016
roku gmina nie wykazywata w nim Zzadnych dochodéw), co ma zwigzek z transferem pieniedzy
z budzetu panstwa na wyptaty Swiadczen w ramach programu ,Rodzina 500+”. Skutkowato to réwniez
spadkiem dochodéw w dziale 852 — Pomoc spoteczna z ok. 10% rocznie do 2% poczawszy od 2017 roku.
Ponadto, warto odnotowac wzrost wptywow w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa: z 1,7% (2015)
do 4,5% (2019).

Wspomniany program socjalny spowodowat takze zmiany w strukturze wydatkéw. Jeszcze w 2015 r.
najwiekszy odsetek (39,7%) stanowity wydatki w dziale 801 — Oswiata i wychowanie, a kolejne pozycje,
cho¢ ze znacznie mniejszym udziatem, zajmowaty dziaty: 852 — Pomoc spoteczna (14,5%) oraz 750 —
Administracja publiczna (13,4%). Zmiany w polityce spotecznej panstwa sprawity, ze w 2019 r. wydatki
zwigzane z oswiatg i wychowaniem nadal stanowity najistotniejszg pozycje budzetu gminy, ale juz z
udziatem na poziomie 34,3%. Na kolejnych miejscach plasowaty sie dziaty: 855 — Rodzina (27,9%) oraz
600 — Administracja publiczna (9,7%). Warto przy tym odnotowac znaczacy spadek odsetka wydatkow
zwigzanych z rolnictwem i fowiectwem, ktéry w 2015 r. plasowat jg na 4. pozycji (11,5%) lokacie, a
ktora piec¢ lat pdzniej stanowita zaledwie 1% wszystkich wydatkéw budzetu. Tak jak i w przypadku
dochoddéw, w badanym okresie wzrosta rola dziatu 700 — Gospodarka mieszkaniowa (z 1,6% do 5,3%).
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Wykres 42. Struktura dochodéw gminy Wierzchostawice wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2015 i 2019
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m Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (900) m Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (900)
m Pozostate m Pozostate

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Woykres 43. Struktura wydatkéw gminy Wierzchostawice wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2015 i 2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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Zadtuzenie

Informacje uzupetniajacg o kondycji finansowej danej gminy stanowi poziom zadtuzenia, wyrazany
relacjg zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego do dochoddéw ogdtem. Poziom zadtuzenia gminy
Wierzchostawice na koniec 2019 r. wynosit 18,04%, co w porédwnaniu do roku poprzedniego stanowi
znaczny spadek (z 24,4%). Wedtug danych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, wsrdéd gmin
tta pordwnawczego byta to najnizsza wartos¢ — zaraz przed 2. gming Wojnicz (19,99%) i znacznie
ponizej sredniej dla wszystkich poréwnywanych gmin (31,04%).

W , Informacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego”, publikowanej przez RIO w Krakowie,
dla kazdej z jednostek wyliczana jest warto$¢ indeksu, obrazujaca ogdlnie pojeta kulture finansowg
danej gminy. Do wyliczenia parametru, oprdcz poziomu zadtuzenia, uwzgledniany jest takze udziat
dochoddw wtasnych w dochodach ogdétem, relacja nadwyzki operacyjnej do dochoddéw ogdétem, udziat
wydatkéw inwestycyjnych w ogdlnej sumie wydatkdw, a takie obcigzenie wydatkéw biezgcych
wydatkami na wynagrodzenia i ich pochodne. W 2019 r. gmina Wierzchostawice zostata umieszczona
na 35 miejscu sposrdod 120 gmin wiejskich w Matopolsce. Biorgc pod uwage wartosci indeksu uzytego
do zestawien rankingowych, sposréd porownywanych gmin rezultat Wierzchostawic (2,03) byt drugim
najlepszym wynikiem po gminie Wojnicz (2,09).

Wykres 44. Poziom zadtuzenia (relacja zobowigzan do dochodéw ogétem) gminy Wierzchostawice i gmin
poréwnawczych w latach 2018-2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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Podsumowanie

Whioski i rekomendacje

Gmina Wierzchostawice zalicza sie do ekskluzywnej grupy jednostek samorzgdowych w wojewddztwie
matopolskim zlokalizowanych w bezposrednim sgsiedztwie duzego miasta i z bezposrednim dostepem
do autostrady A4. Nalezg do niej przede wszystkim jednostki zlokalizowane wokét Krakowa i Tarnowa.
Czynniki te samoczynnie budujg atrakcyjnos¢ inwestycyjng i osadniczg gminy, przektadajac sie na jej
powazng przewage konkurencyjng wobec innych jednostek w regionie. Z perspektywy otoczenia
Tarnowa, jednostka wyrdznia sie co najmniej jeszcze jednym uwarunkowaniem o potencjale
strategicznym — szerokimi mozliwosciami wypoczynkowymi i rekreacyjnymi zwigzanymi z dostepem
do Dunajca, licznych stawdw i zbiornikdéw wodnych oraz rozlegtego kompleksu Lasow Radtowsko-
Wierzchostawickich. Podstawowym zadaniem wifadz samorzgdowych jest wykorzystanie tych
uwarunkowan poprzez planowanie i realizowanie rozwoju jednostki w oparciu o te czynniki.

Analiza danych statystycznych z ostatnich lat wskazuje trzy podstawowe cechy charakteryzujgce
pozycje wyjsciowg dla rozwoju gminy w obecnej dekadzie. Pierwszg z nich jest stabilnos¢
podstawowych czynnikdw rozwoju. Nalezg do nich przede wszystkim bardzo dobra lokalizacja gminy,
jej obiektywnie dobra sytuacja demograficzna pomimo zmian struktury wiekowe] populacji oraz
stabilna gospodarka finansowa, ktérg wyrdznia na tle jednostek w powiecie wysoki poziom dochodéw
wilasnych i jego udziat w ogdle dochoddw. Ponadto, warto wyrdznié stabilny, wyrazny trend
urbanizacyjny w gminie w jej centralnej czesci — w miejscowosciach wokot drogi wojewddzkiej nr 973
prowadzacej do Tarnowa.

Po drugie, gmina Wierzchostawice wyrdznia sie na tle okolicznych jednostek. Swiadcza o tym nie tylko
uwarunkowania ekonomiczne (przede wszystkim obecnos¢ wysoce dochodowej branzy przetwdrczej;
wyrdzniajgca sie struktura przedsiebiorstw za sprawg bliskosci tarnowskiego rynku handlu, ustug i
klienta; potencjat rozwoju rekreacji i oferty wypoczynkowej) czy dostepnosé transportowa, lecz
rowniez istotne czynniki rozwoju spotecznego. Przede wszystkim sg to bardzo dobry poziom nauczania
w szkotach podstawowych, rosngca dostepnos¢ ustug medycznych, lokalne dziedzictwo i tradycje
(posta¢ Wincentego Witosa, obchody patriotyczne) oraz prezne i integrujace instytucje lokalne (m.in.
GCK, sie¢ bibliotek publicznych). Nie mozna przy tym poming¢ bardzo wysokiego poziomu rozwoju
infrastruktury sieciowej (wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej) na terenie gminy, ktdre istotnie
podnoszg jej atrakcyjnosé osadnicza.

Trzecig cechg charakteryzujgcg pozycje wyjsciowg gminy w okres planowania strategii jest
niewykorzystany potencjat rozwojowy w ubiegtych latach. Nie dotyczy on jednej sfery. W przypadku
polityki finansowej i rozwoju lokalnej gospodarki, swiadczy o tym mata skala pozyskanych srodkéw
unijnych i udziatu inwestycji w wydatkach gminy do 2019 roku. W ramach komentarza do obszaru
gospodarki, nalezy doda¢ uwage o wzglednie dobrych warunkach do uprawy rolnictwa, jego tradycji
na tych ziemiach (zwigzanej z tradycjami politycznymi), przy jednoczesnym niewielkim udziale
rolnictwa w gospodarce lokalnej. O niewykorzystanym potencjale uwarunkowan lokalizacyjnych, z
jednej strony méwi wyraZnie starzejgca sie populacja pomimo ewidentnej atrakcyjnosci osadniczej
gminy zwigzanej z dostepnoscig transportows. Z drugiej strony, duzy potencjat obszaréw rekreacji nie
przektadat sie liczbe oséb uprawiajgcych sport, ktérych liczba (wg statystyk GUS) drastycznie malata w
ostatnich latach. W kontekscie atrakcyjnosci osadniczej i biznesowej gminy nie mozna réwniez nie
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wspomnie¢ o niewielkim odsetku powierzchni gminy pokrytym planami zagospodarowania

przestrzennego, ktdrych brak sprzyja niekontrolowanej suburbanizacji. Z kolei w obszarze kapitatu
spotecznego, zwraca uwage wysoka liczba organizacji pozarzagdowych oraz bardzo maty stopien
wiaczenia ich w realizacje zadan gminy, przy jednoczesnym wysokim udziale wydatkéw na
administracje publiczna.

Biorgc pod uwage wyzej wymienione czynniki, a takze wiejski charakter gminy Wierzchostawice i jej
lokalizacje wzgledem Tarnowa —z jednej strony bliska, z drugiej strony wyrazZnie oddzielong przez rzeke
Dunajec — jednostke nalezy rozpatrywac nie tylko przez pryzmat ,sypialni” dla oséb pracujacych lub
uczacych sie w duzym miescie, lecz rdwniez jako zdolng do rozwoju opartego na wtasnych, lokalnych
(tzw. endogenicznych) potencjatach. Stad, podstawowe wyzwanie dla gminy stanowi kreowanie
rozwoju oparte na dwoch filarach: poprawy atrakcyjnosci osadniczej i biznesowej zwigzanej z bliskoscig
Tarnowa (m.in. poprzez wzrost poziomu jakosci planowania przestrzennego, swiadczonych ustug
publicznych, poprawie dostepnosci transportu publicznego w ramach Aglomeracji Tarnowskiej) oraz
wzmachiania rozwoju opartego na lokalnych zasobach (m.in. rozwdj oferty rekreacyjnej, sportowej,
wypoczynkowej i kulturalnej czy wsparcie branz strategicznych dla lokalnej gospodarki). Dodatkowym
wyzwaniem dla gminy — wobec wskazywanej m.in. w raportach Polskiej Akademii Nauk
marginalizujgcej sie pozycji miasta Tarnowa wzgledem silnych osrodkéw krajowych — pozostaje jej
zaangazowanie we wspieranie rozwoju funkcjonalnego Aglomeracji Tarnowskiej.

* k¥

Za najwazniejsze uwarunkowania, bezposrednio wptywajgce na rozwdj jednostki, mozna uznac
nastepujace czynniki®:

a) wynikajace z potozenia gminy

Za sprawg bezposredniego sgsiedztwa Tarnowa uwarunkowania lokalizacyjne majg podstawowy
wptyw na wiele aspektéw codziennego funkcjonowania mieszkaricow gminy Wierzchostawice i
w zwigzku z tym powinny by¢ uwzgledniane w polityce programowania rozwoju jako jego kluczowy
czynnik. Wage tego uwarunkowania obserwuje sie w modelowy sposdb na przyktadzie zamkniecia
mostu w Ostrowie pod koniec 2019 roku w celu jego kapitalnego remontu — jedynej przeprawy przez
Dunajec do Tarnowa na terenie gminy. Droga do Tarnowa, jako miejsca dojazdu do pracy, szkét, rynku
handlu, ustug i klienta, wydtuzyta sie ponad dwukrotnie, generujac adekwatnie wyzsze koszty
finansowe i czasowe oraz wptywajgc na atrakcyjnos¢ gminy jako miejsca do zycia i prowadzenia
biznesu. Planowane w 2021-2022 roku przywrdcenie przeprawy do sieci komunikacyjnej, a takze
budowa nowego potaczenia z Tarnowem w kolejnych latach — tgcznika miedzy weztem autostrady A4
»Tarndw-Zachdéd” na terenie gminy oraz Moscicami — stanowig fundamentalne czynniki dla rozwoju
spotecznego, gospodarczego i przestrzennego gminy.

W szerszym ujeciu, uwarunkowania komunikacyjne gminy determinuja:

e autostrada A4 z weztem autostrady A4 ,Tarndw-Zachdd” na terenie gminy (prowadzaca na
wschdd do Rzeszowa i na zachdd w kierunku Krakowa);

% Do grupy jednostek poréwnawczych zaliczono gminy: Debno (pow. brzeski) oraz Lisig Gére, Plesng, Radtéw,
Skrzyszéw, Tarnéw (w) i Wojnicz (pow. tarnowski).
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e kolejz przystankiem w Bogumitowicach (potfgczenia Katowice-Krakdw-Tarndw-Rzeszéw oraz w
strone Nowego Sacza i Krynicy Zdroj);

e drogi wojewddzkie DW975 (przecinajgca gmine na osi potnoc-potudnie w kierunku pétnocnym
do Dabrowy Tarnowskiej oraz potudniowym do Nowego Sacza) oraz DW973 (w kierunku
wschodnim przez most w Ostrowie do Tarnowa), pokrywajgca sie z drogg powiatowg 1346K -
stanowigce kregostup komunikacyjny gminy;

e droga krajowa DK94 stykajaca sie z potudniowym kraricem gminy (prowadzgca na zachod w
strone Brzeska i na wschdd w strone Pilzna);

e realizowany przez prywatnego przewoznika transport zbiorowy w kierunku Tarnowa oraz
perspektywa rozwoju zintegrowanego systemu transportu zbiorowego w ramach Aglomeracji
Tarnowskie;j.

Najwiekszg czes¢ terendw gminy zajmujg Lasy Wierzchostawickie wraz z pozostatymi obszarami
zadrzewionymi (39,8%), ktére wraz z rzekami, stawami i zbiornikami wyrobiskowymi stanowig 46%
powierzchni jednostki. Kompleksy lesne rozciggaja sie na zachodzie gminy, w sotectwach
Wierzchostawice i tetowice. Drugg dominantg w strukturze uzytkowania ziemi sg grunty o
potencjalnym wykorzystaniu rolniczym (43%), na ktdre sktadajg sie grunty orne i sady (35,9%) oraz taki
i pastwiska (7,1%). Cho¢ potencjat produkcji rolniczej na terenie gminy zostat oceniony przez Instytut
Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach (IUNG) oraz w ramach serwisu Matopolskiej
Infrastruktury Informacji Przestrzennej (MIIP) jako dobry, produkcja rolna utrzymuje sie w gminie na
niewielkim poziomie w stosunku do kazdej z poréwnywanych w raporcie jednostek. Te same zrédta
wskazujg jednak na potrzebe zwiekszenia areatéw upraw pojedynczych rolnikdw (np. poprzez scalanie
gruntéw badz zwiekszenie obrotu ziemi na lokalnym rynku) w celu zapewnienia konkurencyjnosci
produkgji.

Potozenie nad Dunajcem, w korncowym odcinku biegu tej rzeki, zapewnia gminie Wierzchostawice
dostep do bogactw naturalnych, jakim sg kruszywa naturalne (o zastosowaniu w ceramice budowlanej)
oraz gaz ziemny (2 ztoza). Obecnie eksploatacji poddawane s3 ztoza w Dwudniakach, Trzydniakach,
Rudce, tetowicach, Mikotajowicach, Bobrownikach Matych i Bogumitowicach. Dziatalnos¢ taka wigze
sie, poza korzyscig dla budzetu jednostki, takze z niedogodnosciami dla jej mieszkarncow (wzmozony
ruch samochodéw ciezarowych — wywdz urobku) oraz ze znacznymi przeksztatceniami krajobrazu
naturalnego, otwierajagcymi jednakowoz dodatkowe mozliwosci (np.w zakresie wykorzystania
rekreacyjnego wyrobisk pozwirowych).

Na tereny zabudowane przypada tacznie 9,3% powierzchni gminy, przy czym 1,8% stanowig budynki
mieszkalne. 55-60% ze wszystkich domostw koncentruje sie w na obszarze, ktérego wierzchotki
wyznacza 5 miejscowosci: Wierzchostawice — Gostawice — Kepa Bogumitowicka — Sieciechowice —
tetowice. To dla tego obszaru wydawano w latach 2017-2020 87% sposrdd wszystkich pozwoleni na
budowe. Jednym z najwazniejszych elementdéw w przestrzeni gminy, wokoét ktdrego koncentruje sie jej
zabudowa, stanowi DW973 z Wierzchostawic do Tarnowa. W odlegtosci 1 kilometra od trasy
koncentruje sie 23% catej zabudowy w gminie, zas w obszarze 2 kilometréw — 43%.

W perspektywie kolejnych lat najwyzszym priorytetem dla wtadz samorzgdowych powinno zostac
uporzadkowanie zagospodarowania przestrzennego gminy. Ma to zwigzek z jednej strony z
minimalnym odsetkiem pokrycia jej powierzchni planami zagospodarowania przestrzennego (2% GUS;
3,9% UG) oraz przestarzatym dokumentem Studium (2000 r.). Z drugiej strony, koniecznos¢ ta wynika
z prognozy wzrostu dostepnosci komunikacyjnej i poprawy atrakcyjnosci osadniczej, ktére moga
pociggnac za sobg zjawisko wzmozonej, niekontrolowanej suburbanizacji. tad przestrzenny otoczenia
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nalezy do podstawowych determinant jakosci zycia mieszkancéw i srodowiska, kosztéw swiadczenia
ustug publicznych oraz zyskéw MSP w dtugim okresie.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Dostep miejsc pracy i edukacji oraz rynku e Sfinalizowanie kapitalnego remontu mostu
handlu, ustug i klienta w wyniku w Ostrowie oraz doprowadzenie do
bezposredniego sgsiedztwa Tarnowa; inwestycji  przeprawy t3czacej wezet

e Bardzo dobra dostepno$¢ komunikacyjna autostrady i Moscice;
gminy (autostrada, kolej, drogi wojewddzkie e Pogtebianie wspoétpracy z innymi JST w
i droga krajowa), istotnie uzalezniona od ramach Aglomeracji Tarnowskiej, w tym
przeprawy mostowej przez Dunajec do rozwéj aglomeracyjnej sieci transportu
Tarnowa; zbiorowego;

e Potencjat rekreacyjny i wypoczynkowy e Opracowanie planu integrujgcego oferte
wynikajagcy z  obecnosci rozlegtych rekreacyjng i wypoczynkowg gminy.

komplekséw lesnych, licznych zbiornikow

e  Wykorzystanie mozliwosci, jakie dajg ztoza
wodnych i wybrzezy Dunajca;

kruszywa, z prowadzeniem odpowiedniej
o Wozglednie dobre warunki dla rolnictwa, polityki ich eksploatacji;
ktorych wykorzystanie uwarunkowane jest
zwiekszeniem dostepu do gruntéw ornych w
celu powiekszenia areatu upraw;

e Wsparcie informacyjne i organizacyjne
rynku obrotu ziemig w gminie;

e Opracowanie zréwnowazonej i trwatej
koncepcji zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz wdrazanie jej w
zycie (aktualizacja Studium, tworzenie PZP).

e Zagrozenie wzmozonej, niekontrolowanej
suburbanizacji wskutek braku aktualnych
dokumentow planistycznych (studium) i
znikomego udziatu powierzchni pokrytej PZP
w powierzchni gminy ogétem.

b) wynikajacych z proceséw demograficznych

Sytuacje demograficzng gminy Wierzchostawice na przestrzeni ostatnich kilku lat mozna okresli¢ jako
stabilng, choé z uwagi na wyrdzniajgce sie tendencje demograficzne na tle jednostek poréwnawczych
— przede wszystkim malejgcg liczbe oséb mtodych oraz rosnacy udziat oséb najstarszych w populacji —
wymaga ona podjecia dziatan interwencyjnych i wspierajgcych.

Gmine Wierzchostawice zamieszkiwato w 2020 roku 10693 o0séb (dane Urzedu Gminy w
Wierzchostawicach) i nalezy do najmniejszych gmin tta poréwnawczego przyjetego w raporcie. Z kolei
dane zebrane przez gmine na podstawie deklaracji odbioru odpadéw wskazujg na populacje 8 830
0s6b, co moze by¢ ttumaczone innym faktycznym miejscem zamieszkania (np. Tarnow, Krakow badz
zagranica) dla oséb nieujetych w deklaracjach lub tez inng liczbg oséb wskazanych przez mieszkaricow
w deklaracjach niz faktyczna.

Analiza danych GUS wykazata stabilny i dodatni (cho¢ w niewielkim stopniu) trend wzrostu populacji
gminy w ostatniej dekadzie. Najwieksza cze$¢ mieszkancéw zamieszkiwata obszar sotectw potozonych
w centralnej czesci gminy: Wierzchostawice (31%), tetowice (14,5%) oraz Bogumitowice (9%). Do
najgesciej zaludnionych sotectw nalezg Kepa Bogumitowicka (ok. 346 os/km2; jedyne sotectwo na
prawym brzegu Dunajca), Ostréw (réwniez ok. 346 os/km2) oraz Bogumitowice (323 os/km?). W ciggu
lat 2015-2020 najwiecej mieszkarncow przybyto w Kepie Bogumitowickiej (+33) oraz Sieciechowicach
(+14).
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Struktura populacji gminy wg grup wiekowych wskazuje na spadek liczby oséb mtodych (do 18. roku

zycia) w latach 2010-2019 o -12%. Byt to taki sam wynik jaki odnotowano w powiecie tarnowskim, lecz
znacznie wiekszy niz w przypadku wojewddztwa (-2,2%). Dwukrotnie silniejsze tendencje w gminie
dotyczyty powiekszenia sie grupy oséb powyzej 60./65. roku zycia: +25% w badanym okresie, przy
+20% dla powiatu i +26% dla wojewddztwa. Finalnie, 18% populacji gminy Wierzchostawice w 2019
roku stanowity osoby niepetnoletnie, zas 20% - osoby w wieku emerytalnym i wyniki te plasowaty
jednostke jako ,najstarszg” na tle grupy poréwnawczej.

Dane GUS z ostatniej dekady dostarczajg informacji o dodatnim przyroscie naturalnym wsréd populacji
gminy, przy jednoczesnie zmniejszajgcej sie liczbie urodzen i utrzymujgcej sie liczbie zgonéw. W
efekcie, przyrost naturalny wyraznie malat, osiggajac srednig wartos¢ +1,4 w latach 2010-2014, a
nastepnie +0,63 w latach 2015-2019. O ile stabnacy przyrost naturalny to trend wystepujgcy
powszechnie wsrdd porownywanych jednostek i w powiecie, jego poziom wyrdznia sie niekorzystnie
(powiat: +2,06% w latach 2010-2014 i +1,53% w ciggu kolejnych 5 lat).

Gmina w pewnym stopniu kompensowata spowolnienie przyrostu naturalnego za sprawg dodatniego
salda migracji. W latach 2015-2019 srednia wartos¢ salda migracji wewnatrzkrajowych utrzymywata
sie na poziomie bliskim 0, co stanowito przecietny wynik na tle jednostek poréwnawczych i niemal
tozsamy sytuacji w powiecie. Wyrdzniajace sie dodatnio wartosci dla gmin Tarndw (+5,6), Lisia Géra
(+3,9) i Skrzyszéw (+1,9) wskazujg, ze to te jednostki sg gtdwnym miejscem docelowym migracji w
otoczeniu miasta Tarnéw. Z drugiej strony, gmine Wierzchostawice wyrdzniato na tle poréwnawczym
w ostatniej dekadzie ponadprzecietnie dodatnie saldo migracji zagranicznych (+1,03 przy poziomie
0,02 dla powiatu).

Podsumowanie statystyk demograficznych w kontekscie planowanej strategii gminy Wierzchostawice
na lata 2021-2030 nalezy opatrzy¢ dwiema uwagami. Po pierwsze, przewiduje sie, ze w wyniku
wzmocnienia potaczen komunikacyjnych w kolejnych latach (dwie przeprawy do Tarnowa zamiast
jednej) i potencjalnego rozwoju aglomeracyjnej sieci transportu zbiorowego, jej atrakcyjnos¢ osadnicza
widocznie sie poprawi, co bedzie miato pozytywny wptyw na poziom salda migracji wewnetrznych. Po
drugie, jednostkg wyraZnie negatywnie wybijajgcg sie w Swietle statystyk w regionie jest jego
najwazniejszy osrodek wzrostu — miasto Tarnow. Nalezy to uznaé za niepokojacg tendencje w
kontekscie trendéw rozwoju regionalnego w obecnym czasie, gdzie duze miasta sg najczesciej
miejscem docelowym migracji mtodych kosztem miasteczek i mniejszych miast. Stad, wspdtpraca 12
jednostek samorzadu terytorialnego w ramach Aglomeracji Tarnowskiej ma tym wazniejsze znaczenie
— wzmacniania nie tyle konkurencyjnosci poszczegdlnych gmin, lecz przede wszystkim catosci obszaru
funkcjonalnego jako systemu, w ktérym poziom rozwoju miasta Tarnowa stanowi kluczowy czynnik dla
poziomu konkurencyjnosci catej Aglomeracji.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Stabilna liczba mieszkaricow gminy w e Polityka rozwoju przestrzennego i ustug
ostatniej dekadzie, z ktérych 70% publicznych biorgca pod uwage specyfike
zamieszkuje sotectwa w centralnej czesci gminy  wynikajaca z koncentracji
gminy. mieszkaricow w centralnej czesci jednostki

e . . oraz rzadziej zaludnionych sotectw na jej

e Wyrdzniajacy sie na tle okolicznych , . . .
. . . X pétnocy i wysunietych na potudnie
jednostek poziom spadku udziatu oséb . .

Mikotajowic.

niepetnoletnich oraz wzrostu udziatu oséb w

i amEREl e Podejmowanie dziatan zmierzajacych do

poprawy atrakcyjnosci gminy jako miejsca
do zycia dla os6b mtodych (niepetnoletnich)
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e Dodatni, niewielki i malejacy przyrost oraz jako miejsca otwartego i bezpiecznego
naturalny. wobec o0sob starszych.
e Bliskie zeru slkle migracji e Podnoszenie jakosci przestrzeni publicznych

oraz swiadczonych ustug publicznych jako
kluczowych elementéw podnoszenia
atrakcyjnosci osadniczej gminy.

e \Wspotpraca w zakresie spotecznym i
gospodarczym w ramach Aglomeracji
Tarnowskiej, przyczyniajgca sie do poprawy
wskaznikow demograficznych na catym
obszarze funkcjonalnym.

wewnatrzkrajowych i korzystne saldo
migracji zagranicznych.

e Spodziewany wzrost salda  migracji
wewnatrzkrajowych  wskutek  poprawy
pofaczen komunikacyjnych z Tarnowem
i idacej za tym poprawy atrakcyjnosci
osadniczej.

¢) wynikajacych z sytuacji gospodarczej

Wedtug danych BDL GUS pod koniec 2020 roku w gminie Wierzchostawice zarejestrowanych byto 765
podmiotéw gospodarczych, ktére stanowity ok. 5% podmiotéw w powiecie. Liczba ta wzrosta w ciggu
lat 2014-2020 o 143 podmioty (+23%) i w procentowym ujeciu byt to wynik dobry na tle powiatu
(21,6%) i wojewddztwa (14,9%). Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw w ostatniej dekadzie rosta
i wyniosta w latach 2015-2019 przecietnie 73, co byto lepszym wynikiem od powiatowego (70). W 2020
roku spadek liczby nowych podmiotéw w REGON wynidst -40% i gmina zaliczyta najnizszy wynik wsrod
jednostek poréwnawczych (51). O ile warunki, ktére stworzyta pandemia COVID-19 oraz ograniczone
mozliwosci pozyskania dofinansowania w zwigzku z koncem perspektywy unijnej na lata 2014-2020
przetozyty sie na spadki w kazdej z gmin, w przypadku Wierzchostawic nalezy dodatkowo wzig¢ pod
uwage fakt zamkniecia mostu w Ostrowie, a za tym ostabienia jej atrakcyjnosci biznesowej.

W gminie, jak i w catym wojewddztwie, dominujgcg cze$¢ przedsiebiorstw stanowity
mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9 osdb (ok. 96%), w tym osoby prowadzace jednoosobowg
dziatalno$¢ gospodarcza. Ponadto, w jednostce funkcjonowato 20 firm matych (10-49 zatrudnionych),
ktore stanowity 4% przedsiebiorstw tej skali w powiecie i co stanowito najmniejszy wynik wsréd
poréwnywanych jednostek oraz 6 firm srednich (50-249 zatrudnionych), ktére stanowity ok. 10% firm
tej skali w powiecie. Biorgc pod uwage poprawe dostepnosci komunikacyjnej w kolejnych latach (dwie
przeprawy do Tarnowa zamiast jednej) i potencjalnego rozwoju aglomeracyjnej sieci transportu
zbiorowego, atrakcyjnosé biznesowa gminy widocznie sie poprawi.

Struktura branzowa przedsiebiorstw w gminie wyrdznia sie na tle wiekszosci jednostek
porownawczych i w duzym stopniu ma to zwigzek ze szczegdlng dostepnoscig tarnowskiego rynku
handlu, ustug i klienta (m.in. relatywnie duza liczba podmiotéw z branzy nieruchomosci i zaopatrzenia
w media). Z kolei za sprawg lokalizacji w starym korycie Dunajca, gmina posiada dostep do zt6z kruszyw
i gazu, co determinuje obecnos¢ firm z branzy wydobywczej. Branzg o strategicznym znaczeniu dla
gminy Wierzchostawice jest przetworstwo przemystowe. W 2019 roku na terenie jednostki
zarejestrowano 84 podmiotow funkcjonujacych w przetwérstwie, co stanowito 11% wszystkich
podmiotéw w gminie. Jest to zarazem branza, ktéra w 2019 roku byta odpowiedzialna za 86,6%
wptywow z podatku dochodowego z CIT (prawie 900 tys. zt) i niespetna 25% wszystkich dochodéw z
CIT w powiecie. Oznacza to, ze branza przetwodrstwa przemystowego w gminie Wierzchostawice
generuje najwieksze dochody w powiecie. Nalezy przy tym dodac, iz wsparcie branzy strategicznych
stanowi jedno z potencjalnych narzedzi wzrostu poziomu ptac pracownikéw, ktére w powiecie
tarnowskim sg najnizsze w wojewddztwie (przecietne wynagrodzenie w 2019 roku wyniosto 72,9%
Sredniej krajowej).
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Jednoczesnie, wptywy do budzetu gminy Wierzchostawice z rolnictwa nalezg do najmniejszych sposrod
gmin tfa poréwnawczego. Wg informacji z raportéw o stanie gminy z lat 2018 i 2019 uprawa ziemi i
hodowla zwierzgt stanowi gtéwne Zrddto utrzymania dla niewielkiej liczby mieszkarncéw. Faktem
pozostaje jednak potencjat rolnictwa na terenach gminy szacowany przez Instytut Uprawy Nawozenia
i Gleboznawstwa w Putawach (IUNG) oraz w ramach serwisu Matopolskiej Infrastruktury Informacji
Przestrzennej (MIIP). Informacje z tych zrédet méwig stosunkowo dobrych warunkach glebowych
i korzystnych uwarunkowaniach produkcji rolniczej na niektérych obszarach gminy, z zaznaczeniem, iz
wykorzystanie tego potencjatu wigze sie z przeciwdziataniem rozdrobnieniu gruntéw, a za tym
zwiekszeniem dostepnosci zwartych areatéw uprawnych.

Sytuacja bezrobocia w gminie w ostatnich latach odzwierciedlata trendy ogdlnopolskie. Liczba
bezrobotnych stabilnie malata w latach 2013-2019 z 542 do 119 osdb (-78%) oraz wzrosta w 2020 roku
do 268 0séb w konsekwencji pandemii COVID-19. Zmiana ta potwierdza sie w strukturze bezrobotnych
pod katem czasu pozostawania bez pracy — o ile wsrdd bezrobotnych dominowaty w ostatnich latach
osoby niepracujace ponad 2 lata, w 2020 roku najwiekszy udziat wsrdd bezrobotnych miaty osoby
pozostajgce bez pracy 6-12 miesiecy (25%) i 12-24 miesigce (19%). Stan rozwoju pandemii oraz sytuacja
gospodarcza w kraju pod koniec | kw. 2021 roku nie daje podstaw do zahamowania negatywnego
trendu na rynku pracy.

W 2020 roku statystyczny bezrobotny w gminie Wierzchostawice byt kobietg (63% ogdtu) w wieku 25-
34 lat (34%), z wyksztatceniem zawodowym (23-24%), stazem pracy pomiedzy 1 a 5 lat (27%) oraz
pozostajacy bez zatrudnienia od 6 do 12 miesiecy (25%).

Konsekwencje: Wyzwania:

e Trendy ogdlnokrajowe odzwierciedlajgce sie e Wspdtpraca z I0B® i PUP w Tarnowie przy
w gminie w ostatniej dekadzie: wzrost liczby promocji programow pomocowych dla
przedsiebiorstw i spadek liczby przedsiebiorstw oraz w celu zapobiezenia
bezrobotnych oraz zatamanie sie tych wydtuzania sie okreséw pozostawania bez
trendéw w 2020 roku. pracy wsrdd osdb bezrobotnych.

e Relatywnie mato przedsiebiorstw matych e Wsparcie rozwoju branzy przetwodrczej oraz
(4% firm w powiecie) oraz znaczaca liczba tworzenie warunkéw dogodnych dla
przedsiebiorstw srednich (10% firm w rozwoju matych przedsiebiorstw (m.in.
powiecie). tworzenie oferty atrakcyjnych dziatek

inwestycyjnych, rozwdéj ustug w ramach

e Prezna branza przetwodrcza na terenie gminy feles aldana]

odpowiedzialna za najwieksze dochody z CIT
W powiecie. e \Wsparcie organizacyjne dla zwiekszenia
dostepnosci  zwartych, powiekszonych

e |[stotny potencjat rolnictwa ograniczony T

rozdrobnieniem gruntow.

e Organizowanie zwartych stref aktywnosci
gospodarczej z wykorzystaniem bliskosci
miasta Tarnowa oraz wezta drogowego
autostrady A4.

e Pierwsze wyrazne skutki pandemii COVID-19
odczuwalne na lokalnym rynku pracy.

d) wynikajacych ze stopnia rozwoju infrastruktury technicznej

1010B - Instytucje Otoczenia Biznesu.
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Gmina Wierzchostawice znajduje sie w czotéwce gmin w wojewddztwie pod wzgledem dostepnosci
infrastruktury sieciowej. Dane z BDL GUS wskazujg, iz z sieci wodociggowej korzysta 92% mieszkancow
a poziom zuzycia wody w gminie na tle jednostek poréwnawczych mozna okresli¢ jako oszczedny.
Dostep do sieci kanalizacyjnej posiada niespetna 89% mieszkaricow, co silnie wyréznia gmine na tle
wszystkich poréwnywanych jednostek, statystyki dla powiatu (52,6%) oraz wojewddztwa (64,6%).
Nieco mniejsze rozbieznos$ci, cho¢ wcigz wybijajgce sie na tle wiekszosci jednostek, dotycza
dostepnosci sieci gazowej, z ktdrej korzysta 83,1% mieszkarncow. W okresie 2015-2019 przecietne
zuzycie gazu na mieszkanca wzrosto 18,5%.

Dane z Urzedu Gminy dostarczajg informacji o rozwoju infrastruktury sieciowej w podziale na
poszczegdlne sotectwa. Wynikaja z nich pewne deficyty dot. przytgczen do sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej, pomimo iz liczba podfaczonych budynkéw mieszkalnych oraz mieszkarncow
korzystajacych z sieci stale rosnie. W przypadku sieci wodociggowej, w ,,najmniejszym” stopniu
podtaczone sg budynki z Bogumitowic (85,7%) oraz Ostrowa (87%). Z kolei w przypadku sieci
kanalizacyjnej jako obszary uzupetnien sieci mozna wskazaé¢ Bobrowniki Mate (79,3% podtaczonych
budynkdéw), Bogumitowice (84%) i Sieciechowice (83,3%).

W ogdlnym ujeciu, dostepnos$¢ infrastruktury sieciowej przektada sie na atrakcyjnos¢ osadniczg i
biznesowg gminy, lepszg kondycje gleb i wdd oraz powiekszone mozliwosci inwestycyjne gminy
wzgledem pozostatych gmin w regionie, wynikajace z braku koniecznosci ponoszenia znaczacych
wydatkow w tym obszarze.

Konsekwencje: Wyzwania:
e Ponadprzecietnie wysoka w skali powiatu i e Uzupetnienie infrastruktury sieciowej w
regionu dostepnos¢ infrastruktury sieciowej pominietych dotad obszarach;

jako  wazny argument atrakcyjnosci

e Utrzymanie funkcjonujgcej infrastruktury
osadniczej i gospodarczej;

sieciowej;

e Pozytywny wptyw na jakos¢ srodowiska
naturalnego - m.in. mniejsze
zanieczyszczenie wod powierzchniowych i
podziemnych oraz gleb;

e Rozwdj infrastruktury zwigzanej z poborem
i przesytem energii z odnawialnych zrédet;

e Tworzenie nowych koncepcji  sieci
infrastruktury sieciowej i nowych modeli
zarzadzania nig w kontekscie przysztej
intensyfikacji wspotpracy aglomeracyjnej,
postepujacej suburbanizacji oraz
wzrastajgcych kosztéw utrzymania.

e Pojedyncze obszary gminy pozostate do
uwzglednienia w sieci kanalizacyjnej i
gazowej;

e) wynikajacych z potrzeb polityki spotecznej, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicznego

Na terenie gminy funkcjonuja dwa niepubliczne osrodki zdrowia (w Wierzchostawicach i Ostrowie).
Oba osrodki potozone sg w centralnej czesci gminy, co sprawia, ze mieszkancy potudniowej i pétnocne;j
czesci gminy, a w szczegdlnosci osoby o trudnosciach z poruszaniem sie posiadajg do nich relatywnie
stabszy dostep. Dyzury w zakresie nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej dla mieszkancéw petni
jednostka w Wojniczu i w przypadku braku przeprawy w Ostrowie to ona stanowi jednostke pierwszego
kontaktu dla miejscowosci na lewym brzegu Dunajca. Na terenie jednostki nie stacjonujg Zespoty
Ratownictwa Medycznego — najblizsze z nich zlokalizowane sg w Wojniczu i Tarnowie, w ktorym
zlokalizowany jest rowniez najblizszy oddziat SOR.

Statystyki GUS dot. liczby udzielonych porad podstawowych i specjalistycznych wskazujg na dobrg
dostepnos¢ ustug medycznych swiadczonych przez placdwki w gminie. Ich roczna suma wyraznie rosta
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w okresie 2012-2019 — liczba porad specjalistycznych podwoita sie z 956 do 2034, zas podstawowych
wzrosta o ponad jedng piagtg z 28 243 do 34 354. Prywatyzacja podstawowej stuzby zdrowia w gminie
wpisuje sie w trend zachodzacy w powiecie i wojewddztwie.

Liczba 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie malata miedzy 2015 i 2019 rokiem, lecz
bardzo niewiele (266 do 247). W przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow (403 osoby w 2019 roku),
wsparcie w ramach pomocy spotecznej dotyczyto znacznie mniejszej liczby oséb niz w przypadku
powiatu (550 osdb) i wiekszosci poréwnywanych gmin (précz Wojnicza, Skrzyszowa i Debna o
wartosciach wskaznika mniejszych o 25-50%). Zaréwno w przypadku pojedynczych oséb jak i rodzin, w
strukturze beneficjentdw w gminie dominowaty grupy korzystajace z pomocy dtuzej niz rok (w 2019
roku byto to ok. 75% oséb i ok. 71% rodzin). W ujeciu oséb objetych wsparciem z danego tytutu w 2019
roku, pomoc najczesciej dotyczyta oséb zmagajacych sie z ubdstwem (36% beneficjentéw) oraz z
niepetnosprawnoscig (ok. 18%) i trudng chorobg (ok. 17%).

Jednoczesnie, w latach 2015-2019 liczba przyznanych swiadczern zmalata o prawie jedng trzecia
(-31,8%), co mogto wigzaé sie z dobrg koniunktura gospodarczg, spadkiem bezrobocia oraz transferami
pienieznymi w ramach programu ,500+”. Z jednej strony, w zmianie tej najwiekszy udziat miaty
Swiadczenia z tytutu ,,ubdstwa” i ,bezrobocia”, ktére w 2019 roku wcigz stanowity najczestszy powdd
przyznawania $wiadczen (kolejno 35,2% oraz 14,6%). W ujeciu procentowym, najwieksze spadki
dotyczyty swiadczen przyznanych z powodu ,alkoholizmu” (ok. -65%) i ,,bezradnosci” (-64%). Z drugiej
strony, niemal niezmieniona pozostata liczba Swiadczen przyznawanych z tytutu ,,niepetnosprawnosci”
(ok. 13% osdb).

Gmine charakteryzuje dobry poziom bezpieczenstwa publicznego. Na jej terenie stacjonuje Posterunek
Policji w Wierzchostawicach oraz 8 jednostek OSP, w tym dwie funkcjonujgce w ramach systemu KSRG
(tetowice i Wierzchostawice) zlokalizowane w centralnej czesci gminy, z bardzo dobrym dostepem do
najwazniejszych ciggdw komunikacyjnych. Z perspektywy przestepstw, zwraca uwage liczba kradziezy
W ciggu ostatnich lat (przecietnie 36 rocznie, 73 przypadki w 2016 roku), ktdra zmalata w 2020 roku do
9. Do rangi najpowazniejszych problemdéw z zapewnieniem bezpieczenstwa w gminie urasta zagrozenie
zwigzane z ruchem drogowym, szczegdlnie na drogach DW975 i DW973. Liczba kolizji utrzymywata sig
w ciggu ostatnich lat na poziomie powyzej 100 rocznie i spadta w 2020 roku, najprawdopodobniej za
sprawg duzego spadku liczby ztapanych nietrzezwych kierowcéow (z 71 w 2019 r. do 16 w 2020 r.) i
potencjalnie wskutek zamknietej przeprawy w Ostrowie.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Rosngca dostepnos¢ placowek zdrowia na e Rozwdj wsparcia dla placéwek opieki
terenie gminy; zdrowotnej, w szczegélnosci dedykowanego

o Nietatwy dostep do nocnej iéwigteczne] osobom starszym i z niepetnosprawnoscig;
opieki zdrowotnej dla  mieszkancow e Kontynuacja finansowania i promocja
poétnocnej czesci gminy (odlegtos¢ do programow profilaktycznych skierowanych
Wojnicza miejscami powyzej kilkunastu km); do wszystkich grup wiekowych;

e Duzy odsetek oséb i rodzin korzystajgcych z e Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkaricom
pomocy spotecznej dtugotrwale oraz gminy poprzez poprawe wyposazenia
stabilna liczba oséb objetych wsparciem z i podnoszenie kwalifikacji stuzgcych
tytutu niepetnosprawnosci; ratowaniu zdrowia i zycia wsrdd jednostek

e Ryzyko obnizenia sie poziomu zdrowia OSP - umiejgtnosc reagowania przy
publicznego bedace konsekwencja pandemii zagroier.ﬂalch' s.zczegélnego. rodz.aju, jakie
T e moga mie¢ miejsce na terenie gminy;
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e Wsparcie Posterunku Policji w
Wierzchostawicach w zapobieganiu
kradziezom;

e Opracowanie oferty wsparcia dla osdb i
rodzin dotknietych skutkami pandemii
koronawirusa (zdrowotnymi i
ekonomicznymi.

f) wynikajacych ze stanu oraz potencjatu sSrodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego

Walory przyrodnicze gminy Wierzchostawice wyrdzniajg jg na tle gmin otaczajgcych miasto Tarnéw. Z
jednej strony, wiecej niz jedng trzecig powierzchni gminy zajmujg Lasy Wierzchostawickie (tzw.
»zZielone ptuca Tarnowa”), w catosci objete granicami Radtowsko-Wierzchostawickiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu. Petnig one wazng funkcje rekreacyjng dla mieszkaiicéw okolicznych gmin i
samego Tarnowa, jako tereny wypadowe i piknikowe dla rodzin, rowerzystow itd. Z drugiej strony,
wschodnia granica gminy opiera sie Dunajcu, ktérego tereny miedzywala objete sg ochrong w ramach
obszaru Natura 2000,,Dolny Dunajec”. Sg to tereny przede wszystkim cenne przyrodniczo, lecz réwniez
je cechuje potencjat wypoczynkowy i rekreacyjny (m.in. tereny rekreacyjne przy moscie w Ostrowie
czy tereny tegdw na wysokosci Komorowa). Wzdtuz watu biegnie trasa VeloDunajec, prowadzaca do
Zakopanego i nalezgca do najpiekniejszych tras rowerowych Matopolski. Miedzy lasami na zachodzie
a rzekag na wschodzie gminy rozciggajg sie tereny zabudowane, pola i wystepujg liczne zbiorniki wodne,
stanowigce miejscowki wedkarzy i amatorow sportéw wodnych. Catos¢ waloréw srodowiskowych
gminy decyduje o konkurencyjnosci i potencjale jej oferty rekreacji i wypoczynku.

Z uwagi na brak stacji pomiarowych zanieczyszczenia powietrza trudno jednoznacznie stwierdzi¢ jego
poziom, jak réwniez jego gtéwne Zrddta. W pierwszej kolejnosci pochodzg one z tzw. niskiej emisji
bedacej gtéwnym przedmiotem dziatan programéw ochrony powietrza. W latach 2017-2020 gmina
zinwentaryzowata 503 piece na paliwa state, z ktdrych 136 zostato zlikwidowanych (27%). Do
pozostatych Zrddet zanieczyszczen nalezy zaliczy¢ emisje pochodzgce z Tarnowa, zaktadéw
chemicznych Grupy Azoty S.A. oraz ruchu samochodowego na autostradzie A4.

W gminie zlokalizowane sg bezposrednio dwie jednostki wod powierzchniowych (JCWP) objete
monitoringiem i zarzadem PGW: Dunajec od zbiornika Czchéw do Ujscia oraz rzeka Kisielina. Obie
charakteryzujg sie co najmniej dobrym stanem chemicznym i potencjatem ekologicznym. Ze wschodnig
sciang gminy styka sie rzeka Biata, ktdrej stan ogdlny wymaga interwencji. W przypadku wadd
gtebinowych, na podstawie punktu pomiarowego WIOS w Kepie Bogumitowickiej stwierdza sie ich
jakosé Il klasy w V-stopniowej skali, co oznacza dolng granice dobrej oceny.

Oferte rekreacji oparta na walorach srodowiskowych gminy uzupetnia krajobraz jej dziedzictwa
kulturowego. Jego rdzen stanowi posta¢ Wincentego Witosa — muzeum w rodzinnym gospodarstwie
na skraju Wierzchostawic, Dom Ludowy jego imienia (dzi$ budynek Gminnej Biblioteki) oraz kaplica
grobowa rodziny Witoséw. Co roku, w okolicy rocznicy $mierci premiera i ludowca obchodzone s3
Zaduszki Witosowe. Do wyrdzniajgcych sie obiektéw pod katem potencjatu turystycznego zalicza sie
rowniez cmentarzysko kultury przeworskiej o historii co najmniej 2 tys. lat oraz pieknie wymalowany
kosciot w Wierzchostawicach. tacznie, do gminnej ewidencji zabytkéw zaliczono 375 obiektéw, z
ktorych wiekszos¢ stanowig domy mieszkalne z poczatkdw XX wieku i miedzywojnia. Wsrdd obiektéw
W rejestrze wymienia sie réwniez XIX-wieczny dwér w tetowicach oraz cmentarze wojenne w
Bobrownikach Matych i Gostawicach. Za pomocg szlakdw czy sciezek pieszo-rowerowych mogtyby one
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zosta¢ przedstawione osobom, ktére szukajg ,dodatku” krajoznawczego przy okazji wypadow
rekreacyjnych.

W kontekscie oferty turystycznej warto dodag, iz liczba firm z sektoréw noclegowego, gastronomii,
sportu, rekreacji i rozrywki zarejestrowanych w bazie REGON w 2019 roku (tacznie: ponad 40) pozwala
na ostrozne stwierdzenie, ze na terenie gminy istnieje Srodowisko firm zapewniajgcych podstawowa
podaz ustug. Biorgc pod uwage gminne zabytki, podstawowg podaz ustug, przebiegajgca przez dtugosé¢
gminy trase VeloDunajec, dostepnos¢ terenéw rekreacji jak réwniez dziatalnos$¢ instytucji takich jak
Gminne Centrum Kultury, a takze bliskos¢ Tarnowa — potencjat rekreacji, drobnej turystyki i
wypoczynku gminy Wierzchostawice nalezy rozpatrywac jako potencjalng przewage konkurencyjng w
regionie.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Brak systemu monitoringu zanieczyszczenia e Sumienna realizacja zadan wynikajacych z
powietrza uniemozliwiajacy identyfikacje Programu Ochrony Powietrza dla
zrodet zanieczyszczen; Matopolski;

e Duzy, konkurencyjny potencjat potgczonej e Instalacja systemu monitoringu jakosci
oferty rekreacji, drobnej turystyki i powietrza w celu zdiagnozowania zrédet i
wypoczynku na podstawie zréznicowanych skali zanieczyszczerh powietrza na terenie
waloréw srodowiskowych oraz zasobdw gminy;
dziedzictwa  kulturowego z  postacig e Podnoszenie $wiadomosci  ekologicznej
Wincentego Witosa na czele; wsréd mieszkaricow gminy;

* Potencjat integracji lokalnej oferty z e Zintegrowanie  oferty  rekreacyjnej,
ponadlokalng — przy wykorzystaniu trasy turystycznej, wypoczynkowej i sportowej
VeloDunajec oraz bliskosci duzego miasta; oraz ustug towarzyszacych (noclegéw,

e Niewielka liczba podmiotéw funkcjonujaca gastronomii etc.).

w obszarach zwigzanych z rekreacja, e \Wspdlpraca w ramach aglomeracji w
turystyka i wypoczynkiem. zakresie poprawy jakosci powietrza oraz

e Mata ilos¢ zagospodarowanych zbiornikow rozwoju oferty rekreacyjne;j.

wodnych na cele rekreacyjno-turystyczne.

g) wynikajacych z poziomu rozwoju kapitatu spotecznego

Za mierniki poziomu kapitatu spotecznego w gminie Wierzchostawice na potrzeby raportu
diagnostycznego przyjeto frekwencje wyborcza, dziatalnosé organizacji spotecznych, aktywnos¢
klubdw sportowych, instytucji kulturalnych oraz obszar edukacji.

Statystyki wyborcze z ostatnich 7 edycji wyboréw wykazujg tendencje wzrostowg frekwencji wyborczej
w gminie Wierzchostawice i wraz z rezultatami gminy wiejskiej Tarndw notuje czesto najwyzsze wyniki
na tle gmin poréwnawczych i wyzsze wzgledem $redniej powiatowej. Podobnie jak w catej Polsce,
rekordowa frekwencja w ostatnich latach dotyczyta wyboréw na Prezydenta RP w 2020 roku (68%).
Poréwnujgc wezesniejsze i pdzniejsze wyniki frekwencyjne dla kazdej z edycji wybordw (do Parlamentu
Europejskiego w 2014 i 2018, do rady gminy w 2014 i 2018 itd.), obserwuje sie, iz rosty one w przypadku
kazdej z par. W kontekscie spraw lokalnych zauwaza sie, ze mieszkancy podchodzg do nich powazniej
niz w wiekszosci gmin Matopolski (ponadprzecietna frekwencja w wyborach od rad gmin).

W gminie funkcjonuje ponad 30 organizacji, ktorych znaczng cze$¢ stanowi 8 Ochotniczych Strazy
Pozarnych (w tym 6 poza KSRG) i 9 Két Gospodyn Wiejskich. Wsrdod pozostatych wyrdzniajg sie
stowarzyszenia zorientowane na integracje spotecznosci i wspieranie rozwoju lokalnego (CASTOR w
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Bobrownikach Matych czy Stowarzyszenie Inicjatywy Spoteczne z Wierzchostawic) oraz grupy

zrzeszone wokot folkloru i dziedzictwa jak Zespét Piesni i Tanca ,Swojacy” i Towarzystwo Przyjaciot
Muzeum Wincentego Witosa w Wierzchostawicach. Dane z GUS zdajg sie potwierdza¢ poziom
aktywnosci spotecznej wsrdd mieszkancdw gminy: wartosé wskaznika liczby organizacji w przeliczeniu
na 10 tysiecy mieszkarncow w 2019 roku plasowat gmine (38 organizacji) wsrdd najwyzszych wynikéw
grupy poréwnaweczej i byt znacznie wiekszy od rezultatu powiatu (28 podmiotéw). Poczawszy od
pierwszych rejestrowanych przez GUS statystyk w tym obszarze (2005), wskaznik liczby organizacji na
10 tys. dla gminy Wierzchostawice nieprzerwanie rosnie.

Statystycznie wysoka liczba organizacji i stowarzyszen w gminie nie przektada sie jednak na formalna
wspotprace samorzadu z tymi podmiotami. Co prawda, w ciggu ostatnich lat wiadze dostrzegaty pola
do potencjalnej wspétpracy (w obszarach kultury i edukacji, animacji dzieci i mtodziezy oraz wsparcia
0s6b starszych), lecz Srodki przekazywane na realizacje zadan zleconych nie przekraczaty 10 tys. ztotych
rocznie.

W zyciu sportowym gminy dominuje pitka nozna, ktérg uprawia sie w 8 z 10 klubdw sportowych, w tym
w otwartej w 2019 roku Akademii Pitkarskiej Wierzchostawice. Pozostate dwie organizacje
reprezentujg klasyczng sztuke walki judo oraz jezdziectwo (wymienione trzy kluby prowadzg réwniez
sekcje dla dziewczat). Gmina konsekwentnie rozbudowuje swojg infrastrukture sportowg (tak jak
kompleks boisk i kortéw przy Gminnym Centrum Kultury otwarty pod koniec 2019 r.), w tym dysponuje
halg sportowa w Mikotajowicach. Sportowcéw przyciggaja tez zbiorniki wodne (w Wierzchostawicach-
Trzydniakach organizujg sie mitosnicy wakeboardu), odcinki kolarskie (m.in. VeloDunajec) i lasy.
Pomimo tych zasobdw, liczba oséb uprawiajgcych sport w sekcjach klubowych (w tym UKS) w gminie
w ostatnich latach dotkliwie malata. Wedtug danych GUS spadki wsréd oséb dorostych w latach 2012-
2018 siegnety -40% (z 430 do 258), zas wsrdd mtodych -45% (z 229 do 125). W zdecydowanej wiekszosci
z klubéw rezygnowali mezczyzni i chtopcy. W 2018 roku kobiety stanowity grupe zaledwie 17% oséb
trenujacych w klubach dorostych, zas dziewczynki — 28% ¢wiczacej mtodziezy. Przytaczane przez GUS
dane wymagajg weryfikacji oraz zastanowienia nad catoksztattem oferty sportowej klubédw w gminie i
jej promocja wsrdd obu pici, niezaleznie od konsekwentnie realizowanych inwestycji w infrastrukture
sportowa.

Oficjalnie, zycie kulturalne i spoteczne gminy organizuje sie wokoét trzech gtéwnych grup instytucji.
Pierwszg z nich stanowi Gminne Centrum Kultury w Wierzchostawicach, bedace gtéwnym
organizatorem oferty kulturalnej i edukacyjnej, sportowej oraz wydarzei spotecznych. Instytucja
posiada rozbudowane zaplecze techniczne (w tym hotelowe i restauracyjne) oraz jest domem dla
lokalnych stowarzyszers i zespotéw (tj. Zespotu Spiewu i Tarnca ,Swojacy”, grupy teatralnej ,Po
godzinach” czy Klubu Seniora). Drugg grupg aktywnych instytucji i zakorzenionych wsréd lokalnych
spotecznosci jest Gminna Biblioteka Publiczna w Wierzchostawicach wraz z czterema filiami, ktére w
wiekszosci istniejg juz od ponad 50 lat. Biblioteki organizujg spotkania autorskie i dyskusyjne, wystawy,
konkursy i zajecia, a ich gtéwnag grupag czytelnikow sg uczniowie, za wyjgtkiem placowki w
Bobrownikach Matych, gdzie najczesciej sg to osoby pracujgce. Osoby w wieku od 16 do 24 lat s3
najmniejszg grupy korzystajacg z ksiegozbiorow. Trzecig grupg instytucji sg3 m.in. Domy Ludowe,
Swietlice, remizy OSP, stanowigce przestrzenie integracji na poziomie sgsiedzkim.

Komentujac zycie kulturalne i spoteczne w gminie nie mozna zapomniec o aktywnosci wymienionych
wczesniej organizacji, stowarzyszen, zespotow folklorystycznych i klubéw sportowych. Do tego obszaru
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zalicza sie rowniez zycie toczgce sie wokét 5 parafii na terenie gminy, zebrania sofeckie i aktywnos¢

radnych. Zwieficzeniem aktywnosci spotecznej s3 organizowane wydarzenia gminne — zaréwno
rocznice patriotyczne czy wspomniane Zaduszki Witosowe, jak i wydarzenia sportowe i wokdt hobby.

Ostatnim obszarem kapitatu spotecznego branym pod uwage w Raporcie Diagnostycznym byto
wychowanie przedszkolne i edukacja w szkotach podstawowych. W gminie funkcjonuje 8 placéwek
przedszkolnych, w tym 6 oddziatéw przy szkotach podstawowych i jedno niepubliczne przedszkole w
Wierzchostawicach, do ktérego uczeszczato w 2019 roku 30% wszystkich przedszkolakéw w gminie.
Wskaznik skolaryzacji (BDL GUS) dla jednostki wynidst w tym roku 0,99%, co oznacza, ze 99 na 100
dzieci z gminy uczeszcza do przedszkola na jej terenie. Oddanie do uzytku w 2020 r. pierwszego ztobka
w gminie (publicznego w Bogumitowicach) prawdopodobnie pozwala zaspokoi¢ dodatkowe potrzeby
w zakresie dostepnosci miejsc wychowania i opieki dla najmtodszych oraz umozliwia rodzicom powrdt
do aktywnosci zawodowej.

Na terenie gminy funkcjonuje ponadto 6 publicznych szkét podstawowych (w tym jedna filia) oraz
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla dzieci z uposledzeniami, w nowo wybudowanym
budynku w Wierzchostawicach-Dwudniakach (bedacy w kompetencjach samorzadu powiatowego).
Wedtug danych z GUS na jeden oddziat w szkotach podstawowych w gminie (nie liczac SOSW)
przypadato 13 dzieci — mniej niz w przypadku rezultatu wojewddztwa (17), powiatu tarnowskiego (14),
miasta Tarnéw (15) i wiekszosci gmin poréwnawczych. Wskaznik skolaryzacji dla szkét podstawowych
wyniost z kolei 72,5%, co oznacza ze okoto 3 na 10 oséb w wieku szkolnym z gminy uczeszcza do
placowek poza jej granicami - najprawdopodobniej w Tarnowie, co potwierdzataby wysoka wartos¢
wskaznika dla miasta: 106%. Najwiekszg placéwkg w gminie jest Szkota Podstawowa w
Wierzchostawicach, do ktdrej uczeszczato w roku szkolnym 2019/2020 39% (czyli 294 ucznidw)
wszystkich ucznidw z terenu gminy. Sie¢ szkolng w gminie mozna oceni¢ jednak jako dosc
zdekoncentrowang: druga najwieksza placoéwka zlokalizowana jest na pétnocy, w Rudce (153 ucznidéw),
a kolejne, podobnej skali szkoty (ok. 90 uczniéw) mieszczg sie w Mikotajowicach, tetowicach i Ostrowie.

Poziom nauczania w szkotach podstawowych z terenu gminy nalezy uznac na tle jednostek w regionie
za bardzo dobry. Podstawe do tego stwierdzenia dajg wyniki egzamindw ésmoklasistow z lat 2019-
2020: uczniowie z gminy Wierzchostawice osiggali jedne z najlepszych wynikdw w regionie miasta
Tarndéw, a w przypadku egzaminu z jezyka polskiego w 2020 roku byly to najlepsze wyniki wsréd
zbiorczych dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego w Matopolsce. Nalezy odnotowac,
ze wysokie rezultaty z egzaminow z lat 2019-2020 nie odzwierciedlajg poziomu wynikdow egzaminéw
gimnazjalnych z lat poprzednich. Woéweczas, wyniki gimnazjalistow z Wierzchostawic nalezaty do
jednych z najstabszych sposréd gmin poréwnawczych.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Ponadprzecietna frekwencja wyborcza w e Zwiekszenie wykorzystania narzedzi
gminie jako dowdd na powazne traktowanie wspotpracy z organizacjami (np. zadan
spraw lokalnej i ponadlokalnej polityki zleconych, mozliwosci konsultacji nad
wsrod mieszkancow; programami rozwoju, w tym Programu

e Niewykorzystany  potencjat  formalnej wspdtpracy z organizacjami) w celu
wspotpracy wtadz samorzadowych (w wykorzystania potencjatu ich
ramach zadan zleconych) ze stosunkowo doswiadczenia, zaangazowania i aktywnosci
wysokg liczba organizacji dziatajacych na kadr.

terenie gminy;
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Rozbudowana sie¢ instytucji spotecznych
umozliwiajacych spotkania mieszkancow
oraz stwarzajacych przestrzen do
aktywnosci grup, stowarzyszen i organizacji;
Systematycznie rozbudowywana
infrastruktura sportowa, przy jednoczesnym
bardzo duzym spadku osdéb trenujgcych w
klubach sportowych;

Dobrze rozwinieta sie¢ przedszkolna oraz

Dbatos¢ o lokalne dziedzictwo materialne
i niematerialne, w tym pielegnowanie
integrowania sie mieszkancéw  wokot
licznych placowek spotecznych i
kulturalnych w gminie;

Opracowanie planu wsparcia i promocji
klubéw sportowych, w tym pomoc
finansowana przy dywersyfikacji oferty
dedykowanej obu ptciom;

zdekoncentrowana sie¢ szkot e Wspieranie rozwoju placéwek szkolnych w

podstawowych; celu utrzymania ich dobrego poziomu
e Wyrazna poprawa wynikéow z egzamindéw nauczania oraz rozwoju oferty
szkolnych 6smoklasistow wzgledem wychowawczej.

egzaminow gimnazjalnych.

h) wynikajacych ze stanu finanséw publicznych

Poziom dochoddéw gminy Wierzchostawice w okresie 2015-2019 wzrastat sredniorocznie +12,4% do
poziomu 45,9 min zt w 2019 roku. W przeliczeniu na jednego mieszkarica dochody jednostki wyniosty
w tym samym roku 4 235 zt i stanowity 90% wartosci wskaznika uzyskanego srednio przez pozostate
gminy powiatu tarnowskiego (4 713 zt). Dynamika wzrostu dochodéw w ostatnich latach pozwolita
gminie Wierzchostawice na niewielkie skrécenie tego rozdzwieku. W okresie 2015-2019 struktura
dochoddéw gminy Wierzchostawice ulegta zmianom, za ktére w najwiekszym stopniu odpowiedzialny
byt wzrost poziomu otrzymywanych dotacji. Ich udziat w dochodach wzrést z 21% do 33%, czego
gtdéwng podstawg byty transfery paniistwowe na rzecz realizacji programu ,,Rodzina 500+”. W drugiej
kolejnosci najznaczniej rést poziom dochoddéw wtasnych, choé ich udziat w dochodach gminy spadt w
latach 2015-2019 z 53% do 45% - wskutek wzrostu udziatu dotacji. Najmniejszy udziat w dochodach
budzetowych miaty subwencje, ktérych udziat zmalat w tym okresie z 26% do 22%.

W analizie finansowej gminy zwraca uwage ponadprzecietnie wysoki poziom dochodéw wtasnych na
tle jednostek poréwnawczych i powiatu (w 2019 roku byt to najwyzszy wynik w powiecie). Potwierdza
to statystyka dochoddéw wtasnych w przeliczeniu na jednego mieszkarica— 1 908 zt, co stanowito drugi
najwyzszy wynik wsréd gmin poréwnawczych (zaraz za gming wiejskg Tarnéw — 1951 zt). Najwazniejsze
czesci dochoddéw wtasnych stanowity wptywy z podatku PIT (36%) oraz z podatku od nieruchomosci
(31%). W poréwnaniu do nich, udziaty gminy w podatku CIT byty niewielkie (5%), lecz warto dodaé, ze
ich kwota w 2019 roku (nieco powyzej 1 min zt) byta najwyzszym wynikiem wsrdd gmin powiatu
tarnowskiego.

Sprawnos¢ gminy Wierzchostawice w absorbowaniu funduszy unijnych (ze Zrédet zagranicznych)
mozna okresli¢ jako stabg — pozyskane blisko 4,5 min zt w okresie 2015-2019 wyrdznia jg sposrdd gmin
porownawczych jako ostatnia.

W 2019 r. wydatki gminy przekroczyty poziom 43,6 min zt. Poczgwszy od 2015 r., ich poziom rést w
takim samym tempie co dochody, przy utrzymaniu corocznej nadwyzki poziomu dochodéw nad
wydatkami przecietnie na poziomie ok. 2 min zt. Analogicznie jak w przypadku dochodéw, poziom
wydatkéw gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca byt znacznie mniejszy (4 020 zt) od srednich
rezultatow gmin wiejskich Matopolski (5 285 zt) czy wszystkich jednostek tworzgcych powiat tarnowski
(4 694 zt). W latach 2015-2019 gmina przeznaczata na inwestycje $redniorocznie 7,1%, co stanowito
najnizszy wynik na tle gmin poréwnawczych oraz znacznie nizszy rezultat od sredniej dla gmin wiejskich
Matopolski (14%) czy jednostek w powiecie (13,2%).
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W podziale dochodéw i wydatkéw gminy Wierzchostawice ze wzgledu na przyporzagdkowanie do
poszczegblnych dziatéw klasyfikacji budzetowe] najwiekszg zmiane w ostatnich kilku latach, jak i w

innych gminach, wprowadzit program ,,Rodzina 500+”. Wskutek niego najwiecej dochoddéw przypadato
w 2019 roku na dziaty , Dochody od o0sdéb fizycznych, prawnych i nieposiadajgcych osobowosci
prawnej” (36,9%), ,Rodzina” (34,2%) i ,Rézne rozliczenia”, m.in. subwencje ptyngce z budzetu
centralnego (22,5%). Najwiecej wydawano w dziatach , Oswiata i wychowanie” (34,3%), Rodzina
(27,9%) oraz ,Administracja publiczna” (9,7%).

Gmine Wierzchostawice charakteryzuje niski poziom zadtuzenia — 18,04% odnotowane na koniec
2019 r. to najnizszy rezultat ws$réd gmin porédwnawczych. Odbiciem konkurencyjnej kondycji
finansowej jednostki jest 35. lokata na 120 gmin wiejskich Matopolski w zestawieniu finansowym dla
JST, publikowanym rokrocznie przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Krakowie.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Wzgledna stabilno$¢ finanséw gminy — e Podniesienie efektywnosci w zakresie
wzrost dochoddw tozsamy ze wzrostem pozyskiwania i rozliczania  Srodkdéw
wydatkow; zewnetrznych  w  nowej perspektywie

e Konkurencyjnoé¢ gminy: najwyiszy w programowania Unii Europejskiej na lata
powiecie udziat dochodéw wtasnych w 2021-2027;
dochodach ogétem; e Planowana dtugofalowo polityka

o Jak dotad mata sprawnoi¢ gminy w inwestycyjna w oparciu o srodki wtasne i
pozyskiwaniu i wydawaniu  $rodkéw zewngtrzne;
europejskich (ze zrdédet zagranicznych) na e Optymalizacja wydatkéw gminy przy
przestrzeni ostatniej dekady; jednoczesnym podniesieniu poziomu

e Wysoka zdolno$¢ kredytowa gminy; dochodow;

e Dobrze oceniana kondycja finansowa * Wprowadzenie partycypacyjnych

mechanizméw wydatkowania niektérych

jednostki przez zewnetrzne organy kontroli
srodkéw na cele spoteczne;

i nadzoru JST.
e Utrzymanie dobrych wskaznikow
finansowych gminy;

e  Poszukiwanie rozwigzan obnizajgcych koszty
biezgce poprzez podejmowanie wspotpracy
w ramach aglomeracji w niektdrych sferach
funkcjonowania.

Gmina Wierzchostawice w rankingach JST

Jednym z wyznacznikéw poziomu rozwoju danej jednostki jest zajmowana przez nig pozycja w réznego
rodzaju rankingach i klasyfikacjach, w tym majgcych forme cyklicznych (zwykle corocznych) konkurséw.
Pod tym katem zbadano pozycje zajmowane przez gmine Wierzchostawice w nastepujgcych
zestawieniach:

a) Ranking Samorzaddw ,Rzeczpospolitej” — ogdlnopolskie zestawienie przygotowywane przez

redaktorow jednego z najpoczytniejszych dziennikéw ekonomiczno-prawnych. Metodologia
badania obejmuje kategorie trwatosci ekonomiczno-finansowej, trwatosci spotecznej,
trwatosci srodowiskowej a takze jakosSci zarzadzania urzedem i mechanizmy partycypacyjne.
W edycji 2020 — oceniajacej dokonania lokalnych wtadz pod wzgledem zréwnowazonego
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b)

c)

rozwoju — gmina Wierzchostawice uplasowata sie na 768. pozycji sposrod wszystkich 1537
gmin wiejskich objetych badaniem, rok wczeéniej — przy innej opracowanej metodologii
badania — zajmowata 40. miejsce na 1548 gmin.

Ranking Gmin Matopolski 2019 — opracowywany przez FRDL Matopolski Instytut Samorzadu

Terytorialnego i Administracji (FRDL MISTIA) w Krakowie, zakfadajgcy wytonienie i
promowanie jednostek wyrdzniajgcych sie pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego

W regionie. Zestawienie jest przygotowane w oparciu o analizy na podstawie danych
udostepnianych przez Urzad Statystyczny w Krakowie. W jego najnowszej wersji (z 2020 r).
gmina Wierzchostawice zajeta miejsce 91. sposréd 120 gmin wiejskich Matopolski. W
rozszerzonym kryterium, obejmujgcym wszystkie gminy Matopolski, gmina znalazta sie na
miejscu 136. sposrod 179 rozpatrywanych jednostek.

Ranking Finansowy Samorzadu Terytorialnego w Polsce — przygotowywany w ramach

Europejskiego Kongresu Samorzgdéw odbywajgcego sie w Krakowie. W tym przypadku gmina
Wierzchostawice zajeta 829. pozycje posrdd 1547 gmin wiejskich. Kryteriami klasyfikowania
gmin byty standaryzowane wskazniki, obejmujgce dane dostarczane przez regionalne izby
obrachunkowe, m.in. dochody wtasne gmin, wydatki inwestycyjne, nadwyzki operacyjne,
udziat $rodkéw europejskich w wydatkach czy udziat podatku dochodowego od oséb
fizycznych w dochodach biezgcych. Rok wczesniej, w edycji z 2018 roku gmina zajeta 804.
miejsce na 1548 gmin wiejskich.

Indeks kultury finansowej gminy — zestawienie opracowywane przez Regionalng lzbe

Obrachunkowg w Krakowie, klasyfikujgce wszystkie gminy Matopolski (w podziale na wiejskie
i miejsko-wiejskie oraz miejskie) na podstawie indeksu, wyliczanego w oparciu o poziom
zadtuzenia, udziat dochoddéw wtasnych w dochodach ogétem, relacja nadwyzki operacyjnej do
dochoddéw ogdtem, udziat wydatkédw inwestycyjnych w ogdlnej sumie wydatkdéw, a takze
obcigzenie wydatkéw biezgcych wydatkami na wynagrodzenia i ich pochodne. Za sprawg
podobnego zestawu danych, ranking zblizony jest swoim charakterem do poprzednio
omawianego. Niemniej warto zaznaczyé, ze w wersji zestawienia z 2020 r. gmina
Wierzchostawice znalazta sie na 35. pozycji sposréd 120 jednostek gmin wiejskich
Matopolski.
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